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GLOSARIO

Administracion Pdblica Municipal: Conjunto de dependencias, unidades
administrativas y édreas responsables del Municipio de Xochiatipan, Hidalgo,
encargadas de planear, programar, presupuestar, ejecutar, controlar, dar seguimiento
y rendir cuentas sobre los recursos publicos, programas, fondos, proyectos, servicios
y acciones gubernamentales.

Alcance de la evaluacién: Delimitacion técnica del proceso evaluativo, mediante la
cual se precisan el programa, fondo o intervencién publica a evaluar, el periodo
analizado, los objetivos, temas de revision, metodologia, productos esperados y limites

de analisis.

Aspectos Susceptibles de Mejora —ASM-: Hallazgos, debilidades, areas de
oportunidad o recomendaciones derivadas de una evaluacion, que pueden ser
atendidas por las areas responsables mediante acciones especificas, verificables y
documentadas, con el proposito de fortalecer el disefio, operacion, seguimiento,
resultados, transparencia y rendicion de cuentas del programa o fondo evaluado.

Avance financiero: Informacion que permite identificar el comportamiento
presupuestal de un programa, fondo o intervencion publica, considerando recursos
aprobados, modificados, comprometidos, devengados, ejercidos y pagados, conforme
a los registros presupuestarios y contables correspondientes.

Avance fisico: Grado de cumplimiento de las metas, actividades, bienes, servicios,
obras o acciones programadas, expresado en términos cuantitativos o porcentuales,
conforme a los indicadores, reportes de avance y medios de verificacion disponibles.

Criterios técnicos de evaluacion: Elementos de analisis utilizados para valorar el
disefio, operacion, consistencia, indicadores, resultados, cumplimiento de metas,
ejercicio del gasto, evidencia documental, transparencia y mecanismos de

seguimiento de un programa o fondo.

Desempefio: Grado en gue un programa, fondo o intervencién piblica cumple sus
objetivos, metas, indicadores y resultados esperados, considerando la eficacia,

Pagina 4 de 73




eficiencia, economia, calidad, cobertura, consistencia, oportunidad y utilidad publica de
los bienes o servicios generados. )

Diagnéstico: Documento o andlisis que identifica el problema publico que se pretende
atender, sus causas, efectos, poblacion potencial, poblacién objetivo, poblacion
atendida, contexto territorial, justificacion de intervencion publica y alternativas de

solucion.

Eficacia: Capacidad de un programa o fondo para cumplir los objetivos y metas
establecidos, conforme a los resultados programados y alcanzados.

Eficiencia: Relacion entre los recursos utilizados y los bienes, servicios, obras,
acciones o resultados obtenidos, procurando el uso racional, oportuno y adecuado de

los recursos publicos.

Evaluacion: Analisis sistematico, objetivo y técnicamente sustentado de un programa,
fondo, politica publica o intervencién gubernamental, orientado a valorar su disefio,
operacion, indicadores, consistencia, resultados, ejercicio de recursos, evidencia

documental y contribucion al cumplimiento de objetivos institucicnales.

Evaluacion externa: Evaluacion realizada por una persona fisica, persona moral,
institucion académica, centro de investigacion, consultoria especializada o instancia
ajena a la operacion directa del programa o fondo evaluado, que cuenta con
capacidad técnica, experiencia, independencia y objetividad para emitir hallazgos,
conclusiones y recomendaciones sustentadas en evidencia.

Evaluacion de desempeiio: Analisis que permite valorar el avance en el cumplimiento
de objetivos, metas e indicadores de un programa o fondo, asi como la relacién entre

los resultados alcanzados, los recursos ejercidos y la evidencia documental disponible.

Evaluacion de disefio: Tipo de evaluacién que analiza la justificacion, diagnostico,
problema publico, poblacion potencial, poblacion objetivo, idgica de intervencion,
objetivos, indicadores, metas, alineacion a la planeacion y medios de verificacion de un

programa o fondo.

Evaluacion de consistencia y resultados: Evaluacion que analiza integralmente la
relacion entre el disefio, planeacion, cobertura, operacion, indicadores, presupuesto,
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resultados, mecanismos de seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas de un
programa o fondo.

Evaluador externo: Persona fisica, moral, institucion académica, centro de
investigacion, consultoria o instancia técnica responsable de realizar la evaluacion
externa conforme a los presentes Términos de Referencia, con independencia,
objetividad, imparcialidad y sustento documental.

Evidencia documental: Conjunto de documentos, registroé, reportes, bases de datos,
oficios, actas, informes, fotografias, padrones, contratos, polizas, facturas, reportes
financieros, MIR, fichas técnicas, medios de verificacion y demas elementos que
permiten comprobar la planeacion, ejecucion, seguimiento y resultados del programa
o fondo evaluado.

Ficha técnica: Formato que concentra informacion relevante del programa, fondo,
indicador, evaluacién o instancia evaluadora, incluyendo datos generales, objetivos,
responsables, presupuesto, metas, indicadores, medios de verificacion, resultados y
observaciones.

Fondo evaluado: Recurso ptblico federal, estatal o municipal sujeto a evaluacién
conforme al Programa Anual de Evaluacion 2026, los presentes Términos de
Referencia y la normatividad aplicable.

Fortalezas: FElementos internos positivos del programa o fondo evaluado,
relacionados con capacidades institucionales, procesos, recursos humanos, evidencia,
coordinacién, planeacion, operacién, seguimiento o resultados, que contribuyen al
cumplimiento de sus objetivos.

Hallazgo: Resultado identificado durante la evaluacion, sustentado en evidencia
documental, entrevistas, andlisis de gabinete, registros administrativos, informacién
presupuestaria, indicadores, reportes o medios de verificacion.

Indicador: Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite medir el avance,
cumplimiento, desempefio, eficiencia, eficacia, calidad, cobertura o resultado de un

objetivo, actividad, componente, programa o fondo.
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Indicadores de gestién: Indicadores que miden actividades, procesos, entrega de
bienes o servicios, operacion administrativa, oportunidad, eficiencia o cumplimiento de

acciones necesarias para la ejecucién de!l programa o fondo.

Indicadores de resultados: Indicadores que permiten medir los efectos, cambios,
beneficios o resultados generados por un programa o fondo en relacion con sus
objetivos y poblacion atendida.

Instancia evaluadora externa: Persona fisica, moral, institucion académica,
consultoria, centro de investigacion u organismo especializado encargado de realizar
la evaluacidn externa, conforme a los presentes Términos de Referencia.

Instancia coordinadora de la evaluacién: Area municipal responsable de coordinar el
proceso de evaluacion, integrar informacion, solicitar documentacion, dar seguimiento
a entregables, emitir observaciones, resguardar productos y coordinar la atencién de
los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Matriz de Indicadores para Resultados ~MIR~: Herramienta de planeacion
estratégica que, bajo la Metodologia del Marco Ldégico, organiza los objetivos,
indicadores, metas, medios de verificacion y supuestos de un programa
presupuestario, permitiendo dar seguimiento y evaluar su desempefio.

Medios de verificaciéon: Fuentes de informacion, documentos, bases de datos,
reportes, regisiros administrativos, sistemas, padrones, evidencias fisicas o digitales
que permiten comprobar el avance, cumplimiento o resultado de indicadores, metas,
actividades, componentes, programas o fondos.

Meta: Valor programado o resultado esperado de un indicador, actividad, componente,
programa o fondo durante un periodo determinado.

Metodologia de evaluacién: Conjunto de teécnicas, procedimientos, criterios, fuentes
de informacion, instrumentos de analisis y mecanismos de valoracion utilizados por la
instancia evaluadora para desarrollar la evaluacion.

Monitoreo: Proceso continuo de recopilacion, revision y andlisis de informacion sobre

avances fisicos, financieros, operativos, programaticos e institucionales de un
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programa o fondo, con el propésito de identificar desviaciones, riesgos, avances,

areas de mejora y resultados.

Poblacién atendida: Personas, grupos, comunidades, areas, unidades territoriales o
beneficiarios que recibieron bienes, servicios, apoyos, obras o acciones derivados del

programa o fondo evaluado.

Poblacion objetivo: Poblacién que el programa o fondo tiene previsto atender,
conforme al problema publico identificado, criterios ‘de elegibilidad, cobertura,
disponibilidad presupuestal y capacidad operativa.

Poblacién potencial: Poblacion total que presenta la necesidad, problema piblico o

condicién que justifica la existencia del programa o fondo.

Presupuesto basado en Resultados —PbR-: Modelc de gestién publica que orienta
la asignacion y ejercicio de los recursos publicos al cumplimiento de objetivos, metas,
indicadores, resultados y generacion de valor publico.

)

Programa Anual de Evaluacion —PAE-: Insirumento técnico-administrativo
mediante el cual se establecen los programas, fondos o acciones sujetos a evaluacion,
los tipos de evaluacion aplicables, criterios de seleccidn, calendario, responsables, uso
de resultados, seguimiento a recomendaciones y mecanismos de difusion.

Programa presupuestario: Categoria programatica mediante la cual se organizan
recursos, acciones, bienes, servicios, objetivos, indicadores y metas para atender un
problema publico o cumplir una funcion institucional.

Recomendacion: Propuesta técnica emitida por la instancia evaluadora, derivada de
los hallazgos identificados, orientada a mejorar el disefio, operacion, seguimiento,
indicadores, evidencia, resultados, transparencia o rendicion de cuentas del programa

o fondo evaluado.

Rendicion de cuentas: Obligacion institucional de informar, justificar, documentar y
transparentar el uso de los recursos publicos, asi como los resultados obtenidos
mediante la ejecucién de programas, fondos, proyectos, servicios y acciones
gubernamentales.
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Resultados: Cambios, avances, productos,| beneficios o efectos generados por la
ejecucién de un programa, fondo o intervencion publica, medidos a través de
indicadores, metas, evidencia y reportes de s}eguimiento.

Seguimiento a recomendaciones: Proceso mediante el cual las areas responsables
registran, atienden, documentan y verifican el cumplimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de una evaluacién,

Sistema de Evaluacion del Desempefio -SED-: Conjunto de elementos
metodoldgicos, normativos, institucionales y técnicos que permiten medir, monitorear
y evaluar el desempeiio de los programas, fondos y politicas publicas, con base en
indicadores, metas, resultados y evidencia.

Términos de Referencia —TDR-: Documento técnico que establece los objetivos,
alcance, metodologia, criterios de andlisis, productos esperados, calendario,
responsabilidades, perfil de la instancia evaluadora, fuentes de informacion,

condiciones minimas y mecanismos de seguimiento para realizar una evaluacion.

Transparencia: Principio mediante el cual la administracion publica pone a disposicién
informacion clara, accesible, verificable y oportuna sobre el ejercicio de los recursos
ptiblicos, el desempeio institucional y los resultados de la gestion gubernamental.

Unidad responsable: Dependencia, direccién, coordinacion, jefatura, area o instancia
municipal encargada de ejecutar, coordinar, proporcionar informacion, documentar
avances, atender recomendaciones o dar seguimiento al programa o fondo evaluado.

Uso de resultados de la evaluacion: Aplicacion de los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones derivados de la evaluacion para fortalecer la planeacion,
programacion, presupuestacion, operacion, seguimiento, control, transparencia y

rendicion de cuentas.

Valor piblico: Beneficio generado por la accion gubernamental cuando los bienes,
servicios, programas, obras o politicas publicas contribuyen a resolver problemas,
atender necesidades, mejorar condiciones de vida o fortalecer la confianza ciudadana
en las instituciones.
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PRESENTACION

En 1997 se adiciond el capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones
Federales” a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), el cual se instrumento a partir del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a traves
del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios”

Los presentes Términos de Referencia para la Evaluacion Externa e Interna de
Programas y Fondos del Municipio de Xochiatipan, Hidalgo, correspondientes al PAE
2026 y al ejercicio fiscal evaluado 2025, constituyen el instrumento técnico mediante
el cual se establecen las bases, criterios, objetivos y alcances, metodologia, productos
esperados, responsabilidades institucionales y condiciones minimas que deberan
observarse para el desarrollo del proceso de evaluacion previsto en el Programa Anual
de Evaluacion 2026.

La evaluacion externa se concibe como una herramienta estrategica para fortalecer la
gestion publica municipal, al permitir que una instancia ajena a la operacion directa del
programa o fondo evaluado realice un andlisis objetivo, imparcial y técnicamente
sustentado sobre su disefio, planeacion, programacion, presupuestacion, operacion,
seguimiento, resultados, ejercicio de recursos, cumplimiento de metas, indicadores,

evidencia documental y mecanismos de rendicion de cuentas.

La evaluacion interna se concibe como una herramienta estratégica para fortalecer la
gestion publica municipal, mediante la cual las areas responsables del seguimiento y
evaluacion, con independencia técnica respecto de la operacion directa del programa
o fondo evaluado, realizan un analisis objetivo, sistematico y técnicamente sustentado
sobre su disefo, planeacion, programacion, presupuestacion, operacion, seguimiento,
resultados, ejercicio de los recursos, cumplimiento de metas e indicadores, integracion
de evidencia documental y mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, en el

marco del Programa Anual de Evaluacién (PAE).

En este sentido, los presentes Términos de Referencia buscan orientar el desarrollo
de una evaluacion ordenada, verificable y Util para la toma de decisiones, procurando
que los hallazgos, conclusiones y recomendaciones que se generen contribuyan al
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fortalecimiento institucional del Municipio de Xochiatipan, Hidalgo, asi como a la
mejora continua de los programas, fondos, acciones.o intervenciones publicas sujetas

a revision.

El Programa Anual de Evaluacion 2026 establece que la evaluacion del desempefio es
una herramienta indispensable para consolidar una administracién publica orientad\a a
resultados, permitiendo valorar la pertinencia, eficiencia, eficacia, economia, calidad,
consistencia y resultados de las intervenciones publicas, asi como identificar areas de
oportunidad para optimizar el uso de los recursos publicos y elevar la calidad de los
bienes y servicios entregados a la poblacion.

Bajo esa logica, la evaluacion externa e interna deberan desarrollarse con un enfoque
técnico, preventivo y de mejora, considerando no soélo el cumplimientc formal de
obligaciones administrativas, presupuestarias o documentales, sino también la utilidad
real de la informacion generada para mejorar la planeacion, fortalecer los procesos
internos, ordenar la evidencia institucional y robustecer la transparencia en el ejercicio
de los recursos publicos.

Asimismo, este documento se vincula con los principios de la Gestion para
Resultados, el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, al establecer un marco de referencia que permite revisar si los recursos
publicos se encuentran orientados al cﬂmplimiento de objetivos claros, metas
medibles, indicadores verificables y resultados que contribuyan al bienestar de la

poblacion.

La evaluacion, ya sea externa o interna, debera considerar la revision documental,
presupuestaria, programatica, operativa y de desemperio del programa o fondo sujeto
a evaluacion, identificando la congruencia entre la planeacion institucional, el
presupuesto autorizado, la ejecucion de los recursos, los avances fisicos y financieros,
los indicadores establecidos, los medios de verificacion disponibles y los resultados
reportados por las areas responsables.

Cuando se trate de una evaluacion externa, el andlisis sera realizado por una instancia
evaluadora calificada, independientemente de las areas responsables de operar,
administrar o ejercer los recurses del programa o fondo evaluado. Dicha instancia
debera contar con capacidad técnica y experiencia comprobable, y desarrollara sus
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actividades con objetividad, imparcialidad, transparencia, confidencialidad y autonomia
de criterio, conforme a los presentes Términos de Referencia y a las condiciones

establecidas en el instrumento juridico correspondiente.

En las evaluaciones internas, el andlisis sera efectuado por las personas servidoras
piiblicas o unidades administrativas formalmente designadas por el municipio. Para
preservar la objetividad del proceso, quienes participen en la evaluacion no deberan
ser responsables directos de la operacion, autorizacion, ejecucion o comprobacion del
programa o fondo evaluado. Cuando la estructura administrativa no permita una
separacién absoluta de funciones, esta circunstancia deberd declararse
expresamente en el informe, junto con las medidas adoptadas para reducir posibles
conflictos de interés.

Tanto las evaluaciones externas como las internas deberan sustentarse en
informacion oficial, registros administrativos, documentos presupuestarios vy
contables, reportes de avance, indicadores, medios de verificacion, entrevistas y
demas evidencia pertinente. Las aclaraciones proporcionadas verbalmente solo
podran utilizarse como informacion cqmp[ementaria y no sustituirdn la evidencia
documental necesaria para sustentar los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Cuando la informacién proporcionada resulte inexistente, incompleta, inconsistente,
desactualizada o insuficiente, la instancia o equipo evaluador debera senalar esta
situacion como una limitacion de la evaluacion y explicar sus efectos sobre el andlisis.
La falta de evidencia no deberd suplirse mediante suposiciones ni interpretarse
automaticamente como cumplimiento.

Los resultados deberan permitir identificar fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas, riesgos operativos v dreas de mejora. Asimismo, deberan formularse
conclusiones sustentadas y recomendaciones especificas, viables, verificables y
relacionadas directamente con los hallazgos identificados.

Las recomendaciones que sean aceptadas por las areas responsables podran
convertirse en Aspectos Susceptibles de Mejora, mediante la definicion de acciones
concretas, unidades responsables, plazos de seguimiento, productos esperados y
medios de verificacion gue permitan dar seguimiento a su atencion.
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La evaluacion tendra una finalidad técnica, preventiva v de mejora institucional. £n
consecuencia, no sustituira las atribuciones de auditoria, fiscalizacion, control interno,
investigacion administrativa o determinacion de responsabilidades que correspondan
a las autoridades competentes.

De igual forma, la evaluacidn externa deberd permitir identificar fortalezas,
debilidades, areas de oportunidad, riesgos operativos, inconsistencias documentales,
limitaciones en el seguimiento, posibles brechas entre lo programado y lo realizado,
asi como recomendaciones viables que permitan mejorar el desempenio institucional y
fortalecer los mecanismos de control, seguimiento y rendicion de cuentas.

Los resultados derivados de la evaluacion deberan traducirse en informacion clara, util
y documentada para las éreas responsables, particularmente mediante la emision de
recomendaciones Yy la identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora, los cuales
deberan ser atendidos mediante acciones especificas, responsables definidos, plazos
de cumplimiento, medios de verificacion y seguimiento institucional.

La instancia evaluadora externa debera actuar con independencia, objetividad,
imparcialidad, rigor técnico, confidencialidad y responsabilidad profesional, evitando
emitir afirmaciones sin soporte documental y procurando que cada hallazgo se
sustente en evidencia suficiente, pertinente, clara y verificable. Asimismo, debera
observar los criterios establecidos en los presentes Términos de Referencia, asi como
las disposiciones contenidas en el Programa Anual de Evaluacién 2026 del Municipio
de Xochiatipan, Hidalgo.

Por su parte, las &reas municipales involucradas deberan proporcionar de manera
oportuna, completa y ordenada la informacion requerida por la instancia evaluadora,
incluyendo registros ‘presupuestarios, reportes financieros, matrices de indicadores,
avances fisicos, documentacidn comprobatoria, evidencia operativa, informes,
padrones, reportes de seguimiento, medios de verificacion y demas documentacion
necesaria para el adecuado desarrollo de la evaluacion.

La correcta integracion de la informacion seré fundamental para asegurar que las
evaluaciones no se limiten a un ejercicio documental, sino que constituyan un proceso
efectivo de analisis institucional, orientado a mejorar el desempefioc de la

administracion ptblica municipal, fortalecer la toma de decisiones, prevenir
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observaciones administrativas y contribuir a una gestion mas eficiente, transparente y

orientada a resultados.

En consecuencia, los presentes Términos de Referencia deberan entenderse como el
marco técnico que regula el proceso de evaluacion externa e interna, desde la
planeacién metodolégica hasta la entrega del informe final, incluyendo la revision de
productos, la validacién de resultados, la emision de recomendaciones y el

seguimiento posterior a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Con ello, el Municipio de Xochiatipan, Hidalgo, reafirma su compromiso con la mejora
continua, la transparencia, la rendicion de cuentas, el uso eficiente de los recursos
publicos y el fortalecimiento de una administracion municipal responsable, ordenada y
orientada al cumplimiento de resultados en beneficio de la poblacion.
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ANTECEDENTES

La evaluacion de los programas presupuestarios y fondos publicos constituye una
herramienta fundamental para conocer el grado de cumplimiento de sus objetivos,
valorar la pertinencia de su disefo, verificar la relacion entre los recursos ejercidos y
los resultados alcanzados, e identificar oportunidades de mejora en la gestion publica

municipal.

En el ambito municipal, la evaluacion permite generar informacion objetiva, verificable
y util para fortalecer la planeacion, la programacion, la presupuestacion, el
seguimiento y la toma de decisiones. Asimismo, contribuye a mejorar la transparencia,
la rendicion de cuentas y la orientacion de los recursos publicos hacia resultados que

atiendan las necesidades de la poblacion.

En cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de evaluacion del
desemperio, el Municipio de Xochiatipan, Hidalgo, elaboré el Programa Anual de
Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2026, mediante el cual se determinaron los
programas y fondos sujetos a evaluacion, el tipo de evaluacion aplicable, las areas

responsables y el calendario general para su ejecucion.

De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion 2026, durante el presente ejercicio
se realizaran cuatro evaluaciones correspondientes a los recursos, acciones vy

resultados del ejercicio fiscal 2025:

a) Evaluacion externa al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN).

b) Evaluacién interna de disefo, indicadores, consistencia y resultados del
programa presupuestario “Xochiatipan sin delincuencia”.

c) Evaluacién interna de disefio, indicadores, consistencia y resultados del
programa presupuestario “Uniendo familias”.

d) Evaluacién interna de disefo, indicadores, consistencia y resultados del

programa presupuestario “Servicios de calidad para Xochiatipan”.

La evaluacion externa del FORTAMUN sera realizada por una persona fisica o moral,

institucion académica u organismo especializado que cuente con experiencia y
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capacidad técnica comprobable, y que sea independiente de las areas responsables
de la administracion, operacion y ejecucion del fondo. Esta modalidad busca
garantizar objetividad, imparcialidad y autonomia técnica en el andlisis y en la

formulacion de conclusiones y recomendaciones.

Por su parte, las evaluaciones internas seran desarrolladas por la Contraloria
Municipal, servidores publicos y equipos tecnicos formalmente designados por el
Ayuntamiento, procurando que quienes participen en su realizacion no sean
directamente responsables de la operacion cotidiana de los programas evaluados.
Cuando exista alguna relacion con el programa, debera identificarse y establecerse

una medida que permita reducir posibles conflictos de interés.

Las evaluaciones internas estaran orientadas principalmente a analizar la justificacion
y el disefio de los programas, la definicion de sus poblaciones objetivo, la congruencia
de sus objetivos, la calidad y utilidad de sus indicadores, la consistencia entre

planeacion y operacion, asi como los resultados y evidencias disponibles.

Aunque ambas modalidades deberan observar criterios comunes de objetividad,
evidencia suficiente, trazabilidad, transparencia y utilidad de los resultados, se
diferenciaran por la persona o instancia responsable de realizar la evaluacion, el
mecanismo utilizado para garantizar la independencia técnica, los requisitos de

experiencia y los procedimientos administrativos aplicables.

Los resultados obtenidos deberan utilizarse para identificar fortalezas, debilidades,
hallazgos y recomendaciones; formular los Aspectos Susceptibles de Mejora que
correspondan; dar seguimiento a los compromisos asumidos por las areas
responsables; y fortalecer el disefio, operaciéon, seguimiento y desempeno de los

programas y fondos municipales.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo general.

Evaluar de manera objetiva, sistematica y sustentada en evidencia el diseno, la
consistencia, los indicadores, la operacion, el ejercicio de los recursos y resultados
alcanzados durante el ejercicio fiscal 2025 por el FORTAMUN y por los programas
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presupuestarios municipales “Xochiatipan sin delincuencia”, “Uniendo familias” y
“Servicios de calidad para Xochiatipan”, con la finalidad de determinar su congruencia
con la planeaciéon municipal, vat_orar su desemperio, identificar fortalezas y areas de
oportunidad y formular recomendaciones que contribuyan a mejorar la gestion publica,
la toma de decisiones, la transparencia y la rendicion de cuentas.

La evaluacion se realizara durante el ejercicio fiscal 2026, de conformidad con el
Programa Anual de Evaluacién correspondiente, mediante una evaluacion externa
aplicada al FORTAMUN vy tres evaluaciones internas de disefio, indicadores,
consistencia y resultados aplicadas, de manera individual, a los programas
presupuestarios municipales sefalados.

Objetivos especificos
Objetivos comunes

1. Analizar la definicion y justificacion del problema o necesidad publica que
atiende cada programa o fondo, asi como la existencia, suficiencia y
actualizacién de su diagnéstico.

2. Verificar la congruencia de los objetivos, componentes, actividades, poblacion
objetivo, bienes o servicios entregados y resultados esperados de cada
intervencion.

3. Revisar la alineacion del fondo y de los programas evaluados con el Plan
Municipal de Desarrollo vigente, el Programa Anual de Evaluacion 2026, el
Presupuesto de Egresos Municipal 2025 y los demas instrumentos de
planeacion aplicables.

4. Valorar la consistencia entre la planeacion institucional, la programacion, el
presupuesto autorizado, la ejecucion de los recursos, las actividades realizadas,
las metas alcanzadas y los resultados reportados.

5. Analizar la estructura y logica de las Matrices de indicadores para Resultados y
de las Fichas Técnicas de Indicadores, verificando la relacion causal entre sus
niveles de fin, propadsito, componentes y actividades.
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6. Evaluar la claridad, relevancia, economia, monitoreabilidad, pertinencia y
suficiencia de los indicadores, sus métodos de célculo, lineas base, metas,

frecuencia de medicién, medios de verificacion y fuentes de informacion.

7. Examinar el avance fisico y financiero, considerando los recursos aprobados,
modificados, comprometidos, devengados, ejercidos y pagados, asi como su
correspondencia con las metas y acciones realizadas.

8. Revisar los mecanismos de operacion, coordinacion, seguimiento, control
interno, generacion de informacion y resguardo decumental implementados por
las areas responsables.

9. Verificar que los resultados reportados se encueniren respaldados por
evidencia suficiente, pertinente, confiable y verificable, incluyendo registros
administrativos, informes, expedientes, bases de datos y demas medios de
comprobacion.

10. Identificar fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas, riesgos e
inconsistencias que afecten el disefio, operacion, seguimiento, mediciéon o
cumplimiento de los objetivos.

11. Formular conclusiones y recomendaciones técnicas, claras, factibles y
sustentadas en evidencia, orientadas a mejorar el disefio, la operacion, los
indicadores, la documentacion y los resultados.

12. Proponer Aspectos Susceptibles de Mejora, senalando las acciones
recomendadas, areas responsables, plazos de atencion y medios de

verificacion para su seguimiento.

Objetivos especificos de la evaluacion externa del FORTAMUN

1. Verificar que los recursos del FORTAMUN correspondientes al ejercicio fiscal
2025 se hayan destinado a los conceptos permitidos por el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones aplicables.

2. Analizar la distribucion y aplicacion de los recursos del fondo, identificando las
prioridades municipales atendidas y su contribucion al fortalecimiento
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financiero, la prestacion de servicios, el mantenimiento de infraestructura y, en
su caso, la atencion de necesidades vinculadas con la seguridad plblica.

Valorar la eficacia, eficiencia, economia, transparencia y orientacion a
resultados en el ejercicio del FORTAMUN, mediante el andlisis de sus
indicadores, metas, proyectos, acciones y resultados.

Revisar la congruencia entre los recursos reportados en la contabilidad
municipal, la Cuenta Pdblica, los informes financieros y el sistema
correspondiente de reporte de recursos federales transferidos.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de seguimiento, reporte,
transparencia y difusion de los resultados de la evaluacion del fondo.

Determinar si la informacién disponible permite conocer los resultados
obtenidos con los recursos del FORTAMUN y su contribucion al cumplimiento
de los objetivos establecidos en la normativa aplicable.

Objetivos especificos de las evaluaciones internas

p

Valorar individualmente el disefio, los indicadores, la consistencia vy los
resultados de los programas “Xochiatipan sin delincuencia”, “Uniendo familias™ y
“Servicios de calidad para Xochiatipan”.

Determinar si cada programa cuenta con una definicién clara del problema
publico, poblacién objetivo, objetivos, bienes o servicios, actividades,
indicadores, metas y medios de verificacion.

Revisar que los bienes, servicios y acciones reportados correspondan con las
atribuciones de las dreas responsables y con los objetivos establecidos en cada
Matriz de Indicadores para Resultados.

Analizar la cobertura y, cuando la naturaleza del programa lo permita, identificar
la poblacion potencial, objetivo y atendida, asi como los mecanismos utilizados
para cuantificarla y darle seguimiento.

Determinar si los registros y mecanismos institucionales permiten medir de
manera confiable los avances, resultados y beneficios generados por cada

programa.
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6. Identificar posibles duplicidades, complementariedades o coincidencias entre

los programas municipales y otras acciones o fuentes de financiamiento.

7. Establecer, particularmente en el caso de “Xochiatipan sin delincuencia”, la
diferencia entre la evaluacion del programa presupuestario y la evaluacion del
FORTAMUN: la primera examinara el diseno y desempeno de la intervencion
municipal, mientras que la segunda revisara el destino, ejercicio y resultados de

los recursos federales.

8. Evitar la duplicacion de hallazgos y resultados cuando las acciones de
“Xochiatipan sin delincuencia” hayan sido financiadas total o parcialmente con
recursos del FORTAMUN, identificando claramente qué aspectos corresponden

al programa y cudles al fondo.

9. Generar recomendaciones diferenciadas para cada programa, de acuerdo con
sus objetivos, caracteristicas operativas, informacion disponible y areas

responsables.

FUNDAMENTO NORMATIVO

Los presentes Términos de Referencia se emiten para establecer las bases técnicas,
metodologicas y operativas conforme a las cuales se realizaran las evaluaciones
previstas en el Programa Anual de Evaluacion del Municipio de Xochiatipan, Hidalgo,
para el ejercicio fiscal 2026, respecto de los recursos, programas y acciones

ejecutados durante el ejercicio fiscal 2025.

El proceso comprendera dos modalidades diferenciadas: a) la evaluacion externa del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN); y b)
las evaluaciones internas de disefo, indicadores, consistencia y resultados de los
programas presupuestarios municipales “Xochiatipan sin delincuencia”, “Uniendo

familias” y “Servicios de calidad para Xochiatipan”.
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Las evaluaciones se desarrollaréan conforme al siguiente marco normativo:
1. AMBITO FEDERAL

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente su articulo
134, el cual establece que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas y los municipios deberan administrarse con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y que los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser

evaluados por las instancias técnicas correspondientes.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental, especialmente sus articulos 54, 79 y
80, que establecen la vinculacion de la informacién presupuestaria y programatica con
los objetivos de la planeacién del desarrollo; la incorporacién de los resultados de la
evaluacion del desempefio de los programas municipales y de los recursos federales
transferidos; la publicacion del Programa Anual de Evaluacion, de las metodologias e
indicadores de desempeiio, asi como de los resultados de las evaluaciones y de la
informacion de las personas o instancias que las realizaron.

3, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en particular sus
articulos 85, fraccién |, y 110, aplicables a la evaluacion de los recursos ptblicos
federales transferidos a los municipios. Estas disposiciones establecen que los
recursos federales deberan evaluarse con base en indicadores estratégicos y de
gestion, mediante instancias técnicas independientes de las instituciones encargadas
de ejercerios.

4. Ley de Coordinacién Fiscal, principalmente sus articulos 37 y 49, fraccion V. El
articulo 37 establece los destinos prioritarios del FORTAMUN, entre ellos el
cumplimiento de sus obligaciones financieras, el mantenimiento de infraestructura, la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica y los
demas conceptos permitidos por la legislacion aplicable. El articulo 49 dispone que el
ejercicio v los resultados de los Fondos de Aportaciones Federales deberan sujetarse
a la evaluacion de! desempefio, con base en indicadores que permitan verificar el
cumplimiento de sus objetivos.

Péagina 21de 73




5. Lineamientos aplicables al ciclo de gestion de los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2026, en
lo relativo al registro, seguilpienio, reporte, ejercicio, destino y resultados de los

recursos federales transferidos.

6. Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas,
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, respecto de la informacion
que debera integrarse y publicarse sobre la evaluacion del FORTAMUN.

7. Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal 2025, asi como
los acuerdos, disposiciones y calendarios de distribucion y ministracion
correspondientes al Ramo General 33 y al FORTAMUN aplicables al ejercicio

evaluado.
I. AMBITO ESTATAL

1. Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo,
particularmente sus articulos 1 y 93 a 95. Estas disposiciones reconocen a los
municipios como sujetos obligados, regulan la evaluacion de los recursos ptiblicos
mediante indicadores estratégicos y de gestion y permiten que las evaluaciones sean
efectuadas por las propias 'instancias plblicas o mediante personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada, bajo principios de independencia,
imparcialidad y transparencia.

2 Leyde Piaﬁeacién y Prospectiva del Estado de Hidalgo, especialmente sus articulos
40 y 42, conforme a los cuales las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Municipal deberan incorporar las directrices del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion de Desempefio en la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de sus programas. Asimismo, el Sistema Municipal de
Planeacion Democratica debera permitir la formulacion, evaluacion y actualizacion del
Plan Municipa! y de los programas de desarrolio.

3. Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, particularmente sus articulos
106, 139 y 140, relativos a las atribuciones de la Contraloria para planear, organizar y
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coordinar el sistema de control y evaluacion municipal, asi como a las facultades del
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal para coordinar el control y
evaluacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo del Municipio.

4, Las demas disposiciones estatales aplicables en materia de planeacion,
presupuesto, contabilidad gubernamental, transparencia, rendicion de cuentas,
responsabilidades administrativas y fiscalizacién de los recursos publicos.

. AMBITO MUNICIPAL

1. Programa Anual de Evaluacién del Municipio de Xochiatipan, Hidalgo, para el
ejercicio fiscal 2026, instrumento mediante el cual se determinan los fondos y
programas sujetos a evaluacion, el tipo de evaluacion aplicable y su modalidad interna

0 externa.

2. Plan Municipal de Desarrollo vigente del Municipio de Xochiatipan, Hidalgo, asi como
los programas y documentos de planeacion derivados del mismo.

3. Presupuesto de Egresos del Municipio de Xochiatipan correspondiente al ejercicio
fiscal 2025, la Cuenta Piblica Municipal, los programas operativos anuales, las
Matrices de Indicadores para Resultados, las Fichas Técnicas de Indicadores, los
informes de avance fisico y financiero y demés documentos programaticos,
presupuestarios y administrativos relacionados con los programas y el fondo
evaluados.

4. Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal, manuales de
organizacion y procedimientos y demds disposiciones administrativas vigentes que
determinen las atribuciones de las areas responsables de la planeacién, ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion de los programas municipales.

APLICACION DIFERENCIADA DEL MARCO NORMATIVO

Las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, de los Lineamientos aplicables al ciclo de gestion de los
recursos federales transferidos y de la normativa del CONAC en materia de recursos
federales seran de aplicacion directa a la evaluacién externa del FORTAMUN.
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Para valorar hechos, operaciones y obligaciones del ejercicio 2025 se utilizaran las
disposiciones vigentes en la fecha en que debieron cumplirse. Las actuaciones de
evaluacion, cierre, reporte y difusién realizadas en 2026 se sujetaran a las
disposiciones aplicables a cada actuacion y a sus transitorios. Los lineamientos
publicados el 22 de enero de 2026 entraron en vigor el dia siguiente; no se utilizaran
para exigir retroactivamente requisitos a operaciones de 2025. Cada criterio

normativo identificara la disposicién y su ambito temporal.

Para las evaluaciones internas de los programas “Xochiatipan sin delincuencia”,
“Uniendo familias” y “Servicios de calidad para Xochiatipan”, el fundamento principal
estara constituido por el articulo 134 constitucional, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la legislacién presupuestaria y de planeacion del Estado de Hidalgo, la
LLey Orgénica Municipal, el Programa Anual de Evaluacion 2026, el Plan Municipal de
Desarrollo y los documentos programaticos y presupuestarios de cada programa.

Las metodologias, términos de referencia y herramientas técnicas emitidas por las
autoridades federales competentes podréan emplearse como referencia metodologica
para las evaluaciones internas, siempre que sean compatibles con la naturaleza,
objetivos, informacién disponible y ambito de competencia de los programas
municipales, sin que dicha utilizacion madifique su caracter de evaluaciones internas.

La evaluacion externa del FORTAMUN debera ser realizada por una instancia técnica
independiente del area que ejerce los recursos. Dicha instancia podra ser una
institucion ptblica, académica o de investigacion, o una persona fisica o moral privada
especializada, siempre que acredite experiencia y capacidad técnica, independencia,
imparcialidad y transparencia.

En las evaluaciones internas debera procurarse la separacion funcional enire el
personal que realiza la evaluacion y las unidades administrativas responsables de
operar los programas evaluados, con objeto de fortalecer la objetividad, confiabilidad y
utilidad de los resuitados.

Las evaluaciones previstas en estos Términos de Referencia tendran caracter técnico
y estarén orientadas a la mejora de la gestion, la toma de decisiones, la transparencia
y la rendicion de cuentas. No sustituiran las atribuciones de auditoria, fiscalizacion,
investigacién o determinacion de responsabilidades que correspondan a los organos
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internos de control, a las entidades de fiscalizacion superior 0 a cualquier otra

autoridad competente.

ALCANCE DE LAS EVALUACIONES

Las evaluaciones tendran un alcance temporal, institucional, territorial, documental,
presupuestario, programatico, operativo y de desempeno, y comprenderan el analisis
de los recursos, acciones, indicadores, metas y resultados correspondientes al
ejercicio fiscal 2025. Los trabajos de evaluacion se realizaran durante el ejercicio
fiscal 2026, conforme a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion del
Municipio de Xochiatipan, Hidalgo.

El proceso comprendera cuatro evaluaciones independientes:

1. Evaluacion externa del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN).

2. Evaluacion interna de diseno, indicadores, consistencia y resultados del
programa presupuestario “Xochiatipan sin delincuencia”.

3. Evaluacion interna de diseno, indicadores, consistencia y resultados del
programa presupuestario “Uniendo familias”.

4. Evaluacion interna de diseno, indicadores, consistencia y resultados del

programa presupuestario “Servicios de calidad para Xochiatipan”.
ALCANCE COMUN

Para cada fondo o programa sujeto a evaluacion se analizaran, cuando resulten

aplicables y exista informacion disponible, los siguientes aspectos:

1. La identificacion, definicion y justificacion del problema o necesidad publica que
dio origen a la intervencion.

2. La existencia, suficiencia, pertinencia y actualizacion del diagnéstico
correspondiente.

3. La alineacion con el Plan Municipal de Desarrollo vigente, los programas
derivados del mismo, el Presupuesto de Egresos Municipal 2025 y los demas
instrumentos de planeacion aplicables.
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La congruencia entre los objetivos, componentes, actividades, bienes o
servicios, poblacién objetivo, indicadores, metas, medios de verificacion y
resultados esperados.

La consistencia entre la planeacion, programacion, presupuestacion, operacion,
seguimiento y resultados reportados.

La estructura y logica de las Matrices de Indicadores para resultados y de las
Fichas Técnicas de Indicadores.

La calidad, pertinencia, suficiencia y utilidad de los indicadores, incluyendo sus
métodos de calculo, lineas base, metas, frecuencia de medicién, medios de
verificacion y fuentes de informacion.

El presupuesto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado, asi como su correspondencia con las actividades realizadas, los bienes
o0 servicios entregados y las metas alcanzadas.

Los procesos de coordinacion, operacion, seguimiento, control interno,

generacion de informacién y resguardo documental.

10. La cobertura del programa y, cuando resulte aplicable, la identificacion y

1.

cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

La suficiencia, congruencia, confiabilidad y trazabilidad de la evidencia
documental utilizada para acreditar la ejecucion de las acciones y el
cumplimiento de los resultados.

12. Los mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas, publicacion de

informacion y seguimiento de recomendaciones.

L a revision se sustentara principalmente en informacion oficial proporciocnada por ias
areas municipales responsables, incluyendo documentos normativos, programaticos,
presupuestarios, contables, financieros y administrativos; Matrices de indicadores
para Resultados; Fichas Técnicas de Indicadores; informes de avance; registros
administrativos; expedientes; padrones; bases de datos; medios de verificacion y
demas documentacion relacionada con el fondo o programa evaluado.

Las entrevistas, reuniones de trabajo y aclaraciones proporcionadas por las areas
responsables podran utilizarse como fuentes complementarias de informacion, pero
no sustituiran la evidencia documental necesaria para sustentar los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.
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ALCANCE DE LA EVALUACION EXTERNA DEL FORTAMUN

La evaluacién externa del FORTAMUN comprenderd el andlisis de la planeacion,
asignacion, distribucion, destino, ejercicio, seguimiento y resultados de los recursos
recibidos por el Municipio de Xochiatipan durante el ejercicio fiscal 2025.

La instancia evaluadora externa debera revisar, como minimo:

1. El monto de los recursos asignados, ministrados, modificados, comprometidos,
devengados, ejercidos y pagados.

2. El destino de los recursos y su correspondencia con los conceptos previstos en
el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones
aplicables.

3. Las obras, acciones, adquisiciones, servicios, obligaciones financieras y demas
conceptos financiados total o parcialmente con recursos del fondo.

4. La congruencia entre la informacién contable, presupuestaria y financiera
registrada en la Cuenta Publica, los informes municipales y el sistema
correspondiente de reporte de recursos federales transferidos.

5. El avance fisico y financiero de las acciones financiadas con el fondo.

6. Los indicadores, metas y medios de verificacion utilizados para medir el
desempefio y los resultados del FORTAMUN.

7. La contribucion de los recursos al fortalecimiento de las finanzas municipales, la
prestacién de servicios plblicos, el mantenimiento de infraestructura y, en su
caso, la atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica.

8. E! cumplimiento de las obligaciones de seguimiento, transparencia, reporte y

difusion de la informacion del fondo.

9. La existencia y suficiencia de mecanismos institucionales para identificar los
resultados obtenidos mediante la aplicacion de los recursos.

La evaluacion externa debera emitir conclusiones sobre el desempefio del fondo y
formular recomendaciones sustentadas en evidencia, sin sustituir las atribuciones de
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fiscalizacién, auditoria o determinacién de responsabilidades de las autoridades

competentes.

ALCANCE DE LAS EVALUACIONES INTERNAS

Las evaluaciones internas analizaran, de manera individual, el disefio, los indicadores,

la consistencia vy los resultados de cada uno de los siguientes programas

presupuestarios:

a) “Xochiatipan sin delincuencia”

b) “Uniendo familias”

¢) “Servicios de calidad para Xochiatipan”

Para cada programa, el equipo evaluador interno debera revisar:

i 8

Que haya una justificacion de su creacion y la definicion del problema ptiblico o
necesidad que pretende atender.

Identificar la poblacién potencial, objetivo y atendida o, cuando la naturaleza del
programa no permita definir personas beneficiarias, la delimitacion de las areas,
comunidades, espacios, servicios o unidades de atencion correspondientes.

La congruencia entre el problema identificado, los objetivos, componentes,
actividades, bienes o servicios y resultados esperados.

La I6gica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados.

La pertinencia, claridad y capacidad de medicién de los indicadores y metas
establecidos.

La alineacion del programa con los objetivos y estrategias del Plan Municipal de
Desarrollo.

La consistencia entre las actividades programadas, el presupuesto autorizado,
las acciones ejecutadas, los avances reportados y los resultados obtenidos.

Los mecanismos utilizados para operar, dar seguimiento, documentar y
controlar las actividades de! programa.

La calidad y suficiencia de los registros administrativos, informes, expedientes y
medios de verificacion.

10. La existencia de posibles duplicidades, coincidencias o complementariedades

con otros programas, fondos, acciones o fuentes de financiamiento.
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11. Las fortalezas, debilidades, riesgos y areas de oportunidad relacionadas con el
disefio, operacion, indicadores, seguimiento y resultados del programa.

12. La viabilidad de las recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora que
deriven de la evaluacion.

Las evaluaciones internas deberan generar resultados separados para cada
programa. No deberan presentarse conclusiones generales que impidan identificar los
hallazgos, recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora correspondientes a
cada unidad responsable.

DELIMITACION ENTRE EL FORTAMUN Y “XOCHIATIPAN SIN DELINCUENCIA”

Cuando se determine que alguna accion del programa “Xochiatipan sin delincuencia”
fue financiada total o parcialmente con recursos del FORTAMUN, debera mantenerse
una delimitacion clara entre ambas evaluaciones.

La evaluacion externa del FORTAMUN analizara el origen, destino, ejercicio,
seguimiento y resultados de los recursos federales. La evaluacion interna de
“Xochiatipan sin delincuencia” analizara la justificacion, disefio, logica de intervencion,
operacion, indicadores, metas y resultados del programa presupuestario municipal.

Los informes deberan identificar las relaciones existentes entre el fondo y el
programa, evitando duplicar hallazgos, contabilizar dos veces los mismos recursos o
atribuir al programa resultados que no puedan vincularse documentalmente con sus

acciones.

LIMITACIONES DEL ALCANCE

bl

Las evaluaciones no tendran el caracter de auditoria financiera, pfesupuestaria, de
cumplimiento, obra publica o desempefio; tampoco constituiran una fiscalizacion,

certificacion, peritaje técnico o investigacion administrativa.

En consecuencia, las evaluaciones no tendran por objeto:

1. Determinar responsabilidades administrativas, civiles, fiscales o penales.
2. Emitir dictamenes sobre la legalidad de procedimientos de contratacion,
adjudicacion o comprobacion del gasto.
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3. Certificar la calidad fisica, estructural o técnica de obras, bienes o servicios.

4. Sustituir las funciones de la Contralorfa Municipal, de la Auditoria Superior del
Estado de Hidalgo, de la Auditoria Superior de la Federacion o de cualquier otra
autoridad competente.

5. Acreditar resultados o cumplimiento con base Unicamente en declaraciones
verbales o informacion carente de evidencia documental.

6. Realizar evaluaciones de impacto, analisis costo-beneficio o mediciones
causales, salvo que exista informacién suficiente y que dichos analisis sean
expresamente incorporados en la metodologia correspondiente.

Cuando la informacion resulte inexistente, incompleta, inconsistente, desactualizada o
no sea proporcionada dentro de los plazos establecidos, esta circunstancia debera
registrarse como una limitacion de la evaluacion. El equipo evaluador debera sefalar
los efectos de dicha limitacion sobre el andlisis, sin sustituir la informacién faltante
mediante suposiciones.

Los resultados de las cuairo evaluaciones deberan presentarse de manera
independiente, con hallazgos, conclusiones, recomendaciones y Aspectos
Susceptibles de Mejora especificos para cada fondo o programa evaluado.
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METODOLOGIA DE LAS EVALUACIONES

Las evaluaciones se desarrollaran mediante un enfogue mixto, predominantemente de
gabinete, que combinara técnicas de andlisis cualitativo y cuantitativo para valorar el
disefo, la consistencia, los indicadores, la operacion, el ejercicio de los recursos y los
resultados del fondo y de los programas sujetos a evaluacion.

El analisis sera retrospectivo y comprendera principalimente la informacion
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025. Podra utilizarse
informacion de ejercicios anteriores o posteriores unicamente cuando resulte
necesaria para conocer los antecedentes, tendencias, continuidad, cierre o

seguimiento del fondo o programa evaluado.

La metodologia se sustentara en los principios de objetividad, imparcialidad,
independencia técnica, transparencia, trazabilidad, proporcionalidad, utilidad,
confidencialidad y verificabilidad documental.

METODOS Y TECNICAS DE ANALISIS
Para el desarrollo de las evaluaciones podran emplearse las siguientes técnicas:

1. Revision documental de instrumentos normativos, administrativos,
programaticos, presupuestarios, contables, financieros y operativos.

2. Analisis de las Matrices de Indicadores para Resultados y de las Fichas
Técnicas de Indicadores.

3. Revision de objetivos, indicadores, lineas base, metas, métodos de calculo,
medios de verificacion y fuentes de informacion.

4. Andlisis comparativo entre lo planeado, autorizado, modificado, ejecutado y
reportado.

5. Revision del avance fisico y financiero del fondo y de los programas.

6. Andlisis de registros administrativos, bases de datos, padrones, expedientes,
informes, reportes y demas evidencia institucional.

7. Entrevistas semiestructuradas, reuniones de trabajo y solicitudes de aclaracion
dirigidas a las areas responsables.

8. Aplicacién de cuestionarios, cédulas y matrices de evaluacion.
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9. Integracion de matrices de hallazgos, fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas, riesgos y recomendaciones.

10. Triangulacién de informacién, mediante la comparacion de diferentes
documentos, registros, testimonios y fuentes institucionales.

Cuando resulte necesario revisar un volumen elevado de expedientes, registros,
operaciones o evidencias, la instancia o equipo evaluador podra seleccionar una
muestra. En ese caso deberd explicar el universo analizado, el procedimiento de
seleccion, el tamafio de la muestra, los criterios utilizados y las limitaciones

correspondientes.

Las visitas o recorridos fisicos podran realizarse Unicamente cuando sean necesarios
para conocer la operacion de alguna accion, servicio u obra y sean autorizados por el
Municipio. Estas actividades tendran fines de observacion y recopilacion de
informacién y no constituirdn una inspeccion, supervisién de obra, peritaje o

certificacion técnica.
FASES DEL PROCESO DE EVALUACION
Fase 1. Planeacion

L a instancia evaluadora externa y los equipos evaluadores internos deberan elaborar
un plan de trabajo que contenga, como minimo:

a) Obijetivos y alcance de la evaluacion

b) Metodologia especifica que sera aplicada

¢} Actividades y productos esperados

d) Relacion inicial de informacion requerida

e) Cronograma del irabajo

f) Personas responsables de cada actividad

g) Mecanismos de comunicacion y coordinacion

h) Declaracion de independencia y ausencia de conflicto de interés

En el caso de las evaluaciones internas, debera emitirse la designacion formal de
las personas servidoras publicas que integraran cada equipo evaluador.
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Fase 2. Solicitud e integracién de informacion

La instancia coordinadora solicitara a las unidades responsables la documentacion
necesaria para desarrollar las evaluaciones. Cada area debera entregar informacion
completa, ordenada, legible y relacionada directamente con el fondo o programa

evaluado.

La instancia o equipo evaluador integrara un inventario documental que permita
identificar:

a) Informacion solicitada

b) Informacién recibida

c) Area que proporciond la documentacién

d) Fecha de entrega

e) Periodo al que corresponde

f) Formato o medio de entrega

g) Informacién pendiente, incompleta o inconsistente

La recepcién de documentos no implicara su validacion automatica. La informacion
debera revisarse para determinar su pertinencia, congruencia, suficiencia y que sea
confiable.

Fase 3. Revision y anélisis

La informacion serd analizada conforme a los objetivos, alcance, temas, preguntas y
criterios de valoracion establecidos en los presentes Términos de Referencia.

Cada respuesta o valoracion deberd sustentarse en evidencia identificable. La
instancia o equipo evaluador debera registrar la fuente consultada y explicar el
razonamiento utilizado para llegar a sus conclusiones.

Cuando existan diferencias entre documentos, registros o cifras, se debera:

a) Identificar claramente la inconsistencia

b) Sefalar las fuentes que presentan informacion diferente

¢) Solicitar la aclaracion correspondiente

d) Determinar, cuando sea posible, la informacion que cuenta con mayor sustento
e) Explicar el efecto de la inconsistencia sobre los resultados de la evaluacién
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Fase 4. Entrevistas y aclaraciones

Las entrevistas y reuniones de trabajo tendran como finalidad comprender los
procesos, aclarar inconsistencias, complementar la informacién y conocer las

condiciones bajo las cuales operaron el fondo y los programas.

Las manifestaciones verbales no sustituiran la evidencia documental. Cuando una
aclaraciéon resulte relevante para sustentar algun andlisis, debera solicitarse su
formalizacion o acompanarse de los documentos correspondientes.

Las reuniones relevantes deberan documentarse mediante minutas, cédulas,
cuestionarios o registros de trabajo que identifiqguen la fecha, participantes, temas
tratados y acuerdos alcanzados.

Fase 5. Integracion de hallazgos preliminares

Los hallazgos deberan formularse de manera clara, objetiva y sustentada. Cada
hallazgo contendra, cuando resulte aplicable:

a) Situacion identificada

b) Criterio técnico, normativo, programatico o documental utilizado
c) Evidencia que sustenta el hallazgo

d) Causa o factores relacionados

e} Efectos, riesgos o implicaciones

f) Recomendacién propuesta

Antes de emitir los informes finales, los hallazgos preliminares seran comunicados a
las dreas responsables para que puedan presentar aclaraciones o evidencia adicional
dentro del plazo establecido.

La presentacion de observaciones por las areas municipales no implicard la
eliminacion automatica de los hallazgos. La instancia o equipo evaluador debera
analizar la evidencia recibida y determinar, con autonomia técnica, si el hallazgo se
confirma, modifica o solventa.
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Fase 6. Elaboracion de informes

Concluido el analisis, se elaborara un informe independiente para cada evaluacién. Los
informes deberan presentar de manera ordenada:

a) Resumen ejecutivo

b) Descripcion del fondo o programa evaluado
c) Objetivos y alcance

d) Metodologia aplicada

e) Fuentes de informacion

f) Resultados por tema de evaluacion

g) Valoracion de indicadores y metas

h) Analisis presupuestario y programatico

i) Hallazgos

j) Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
k) Conclusiones

) Recomendaciones

m) Aspectos Susceptibles de Mejora propuestos
n) Limitaciones de la evaluacion

o) Anexos y evidencia metodolégica

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION EXTERNA DEL FORTAMUN

La evaluacion externa del FORTAMUN incorporard, como minimo, los siguientes
componentes de andlisis:

Planeacion y orientacion de los recursos
Asignacién, ministracion y ejercicio presupuestario
Destino de los recursos conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal.

PN

Avance fisico y financiero de las obras, acciones, servicios u obligaciones

financiadas.

5. Indicadores, metas y resultados del fondo.

6. Congruencia entre la informacidon contable, presupuestaria, financiera y
programatica.

7. Registro y reporte de los recursos federales transferidos.

8. Transparencia y difusion de la informacion.
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9. Contribucion del fondo al fortalecimientc municipal.
10. Seguimiento de recomendaciones y evaluaciones anteriores, cuando existan.

La instancia evaluadora externa sera responsable de definir los procedimientos
técnicos especificos, siempre que sean compatibles con estos Términos de
Referencia. La instancia coordinadora podrda emitir observaciones sobre el
cumplimiento del alcance y los productos contratados, pero no podra instruir
modificaciones destinadas a alterar hallazgos, conclusiones o recomendaciones
técnicamente sustentadas.

METODOLOGIA PARA LAS EVALUACIONES INTERNAS

Las evaluaciones internas de “Xochiatipan sin delincuencia’, “Uniendo familias” y
“Servicios de calidad para Xochiatipan” se efectuaran individualmente y comprenderan
las siguientes dimensiones:

Disefio y justificacion del programa

Alineacion con la planeacion municipal.

Identificacion y cobertura de la poblacion o area de atencion.
Légica de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Calidad y utilidad de los indicadores.

Consistencia entre planeacion, presupuesto y operacion.
Procesos de ejecucion, coordinacion, seguimiento y control.
Cumplimiento de metas y entrega de bienes o servicios.

© ® N OO AN S

Evidencia documental y registros administrativos.

10. Resultados alcanzados y mecanismos para su medicion.

11. Transparencia y rendicion de cuentas.

12. Fortalezas, debilidades, riesgos y oportunidades de mejora.

Los equipos evaluadores internos deberan actuar con objetividad y conservar
evidencia de los procedimientos aplicados. Cuando alguna persona integrante haya
participado en la operacion del programa evaluado, debera manifestarlo y abstenerse
de valorar directamente los procesos o decisiones en los que intervino, siempre que la
estructura administrativa del Municipio lo permita.
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TRATAMIENTO DE LA EVIDENCIA

La evidencia utilizada debera ser suficiente, pertinente, confiable, comprensible y

verificable.

Cuando una accion sea manifestada por el area responsable, pero no exista
documentacién que permita acreditarla, el informe debera sefalarla como “no
acreditada documentalmente”. Esta clasificacion no ;.Egnificaré necesariamente que la
accion no ocurrio, sino que no fue posible comprobarla con la informacion disponible.

No deberan elaborarse, reconstruirse o modificarse documentos con la finalidad de
simular evidencia correspondiente al ejercicio evaluado. Los documentos elaborados
con posterioridad podran utilizarse Unicamente como aclaraciones o acciones de
mejora y deberan identificarse expresamente como informacion posterior.

PROTECCION DE INFORMACION

La instancia evaluadora externa y los equipos evaluadores internos deberan proteger
los datos personales, informacion confidencial y documentacion reservada a la que

tengan acceso.

Los informes publicos no deberan contener datos personales que permitan identificar
indebidamente a personas beneficiarias, servidoras publicas o terceros. Cuando sea
necesario utilizar informacion de este tipo para el analisis, debera presentarse de
manera agregada, anonimizada o testada, conforme a las disposiciones aplicables.

Los documentos originales permaneceran bajo resguardo de las areas municipales
responsables. La entrega de copias fisicas o digitales para efectos de evaluacion no
transferira a la instancia evaluadora la responsabilidad institucional sobre su
integracion, autenticidad, conservacion o archivo.

PREGUNTAS Y CRITERIOS DE VALORACION

Las evaluaciones deberan responder las preguntas establecidas en este apartado
mediante un analisis objetivo, ordenado y sustentado en evidencia documental.
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Cada respuesta debera contener, como minimo:

a) Respuesta o valoracion asignada

b) Justificacién técnica

¢) Documentos y fuentes de informacion consultados
d) Analisis de la evidencia disponible

e) Hallazgos identificados

f) Recomendaciones, cuando correspondan

L a existencia de un documento no sera suficiente para asignar una valoracion positiva.
La instancia o equipo evaluador debera revisar que su contenido sea pertinente,
congruente, completo, verificable y correspondiente al ejercicio fiscal evaluado.

CRITERIOS DE VALORACION

Las preguntas susceptibles de valoracion cuantitativa utilizaran la siguiente escala,
conforme a las reglas operativas del Anexo A2. Los elementos exigibles, los
esenciales y sus medios de verificacion se fijaran en la matriz de criterios del P1 antes

de calificar.
Nivel 4. Cumplimiento completo

Se acredita la totalidad de los elementos exigibles de la pregunta y su aplicacion en el
universo revisado, con informacién del periodo correcto, congruente y reproducible.
No existen faltantes en los requisitos exigibles. Los limites de la muestra se mantienen

explicitos.
Nivel 3. Cumplimiento mayoritario

Se acreditan todos los elementos esenciales de la pregunta y su aplicacion en la
mayoria del universo pertinente revisado, con trazabilidad y congruencia. Persisten
unicamente deficiencias menores que impiden acreditar la totalidad de los requisitos

del nivel 4 y que deberan describirse.
Nivel 2. Cumplimiento parcial

La evidencia demuestra parcialmente la caracteristica y su pertinencia al objeto, pero

subsisten faltantes materiales de contenido, cobertura, consistencia o aplicacion.
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Nivel 1. Cumplimiento minimo

Se acredita al menos un elemento sustantivo, pero es aislado o insuficiente para

demostrar la caracteristica de la pregunta.
Nivel 0. No acreditado

No se acredita ningun elemento sustantivo de la caracteristica, o la evidencia
disponible demuestra su ausencia o incumplimiento. Se distinguira la falta de evidencia
del incumplimiento comprobado.

No aplica

La pregunta no corresponde a la naturaleza, atribuciones, operacion o caracteristicas
del fondo o programa evaluado. La clasificacion debera justificarse expresamente y la
pregunta sera excluida del calculo correspondiente.

Cuando una pregunta sea exclusivamente descriptiva, debera contestarse mediante
analisis cualitativo y no recibira puntuacion.

CALCULO DE RESULTADOS
El porcentaje obtenido en cada dimension se calculara mediante la siguiente formula:

Porcentaje de la dimensién = [Suma de puntos obtenidos / (4 x nimero de preguntas
aplicables con valoracion cuantitativa)] x 100.

Las preguntas clasificadas como “No aplica” y las descriptivas se excluiran del
numerador y del denominador. Las preguntas cuantitativas aplicables sin evidencia
suficiente recibiran 0 y permaneceran en el denominador. Se informara cuantas
preguntas fueron puntuadas, descriptivas y no aplicables, con la justificacion
correspondiente.

Si una dimensién no contiene preguntas aplicables con valoracion cuantitativa, se
registrara “Sin puntuacion calculable”, se explicara la causa y se presentara el andlisis
cualitativo; no se asignara 0 ni 100.

Los céalculos conservaran su precision completa. Los porcentajes se mostraran con
dos decimales y el nivel se determinara con el valor sin redondear. Si el redondeo
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visible coincide con el umbral siguiente, se conservara el nivel calculado y se aclarara

el valor utilizado.

Los resultados podrén interpretarse conforme a los siguientes rangos:

De 85 a 100 por ciento: nivel consolidado.

De 70 a menos de 85 por ciento: nivel adecuado.

De 50 a menos de 70 por ciento: nivel medio, con areas importantes de mejora.
De 25 a menos de 50 por ciento: nivel bajo.

De 0 a menos de 25 por ciento: nivel insuficiente o no acreditado.

La puntuacion tendra caracter técnico y orientativo. No constituira una certificacion de
cumplimiento legal, dictamen de auditoria o determinacion de responsabilidades.

Los resultados se presentaran por dimension. Si se incorpora una sintesis global de
una evaluacion, se calculara con la suma de los puntos obtenidos dividida entre cuatro
veces el nlimero total de preguntas cuantitativas aplicables, multiplicada por 100.
Cada pregunta tendré el mismo peso; no se promediaran percentajes de dimensiones
con distinto niimero de preguntas ni se combinaran las cuatro evaluaciones. Esta
sintesis acompafara los resultados desagregados y no sustituira su analisis.

PREGUNTAS PARA LA EVALUACION EXTERNA DEL FORTAMUN
. Planeacion y orientacion de los recursos

1. ¢El municipio cuenta con un diagnoéstico o documente que identifique las
necesidades prioritarias que serian atendidas con recursos del FORTAMUN?

2. jLas necesidades identificadas se encuentran relacionadas con los destinos
permitidos por la L.ey de Coordinacién Fiscal?

3. ¢Existe una planeacion anual documentada para la distribucion y aplicacion de los
recursos del fondo?

4. ;L os criterios utilizados para seleccionar las obligaciones, ohras, acciones, bienes o
servicios financiados se encuentran definidos y documentados?
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5. ¢lLas acciones financiadas con el fondo se encuentran alineadas con el Plan
Municipal de Desarrollo y los instrumentos de planeacion aplicables?

I1. Asignacion, destino y ejercicio presupuestario

6. ¢El municipio cuenta con documentacién que permita identificar el monto aprobado,
ministrado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado del
FORTAMUN?

7. ¢(lLos registros presupuestarios, contables y financieros presentan cifras
congruentes entre si?

8. ¢Los recursos fueron aplicados en los conceptos y destinos previstos en el articulo
37 de la Ley de Coordinacién Fiscal?

9. ¢(Existe trazabilidad entre los recursos recibidos, las cuentas bancarias, los
registros contables y las acciones financiadas?

10. ¢Las adecuaciones o modificaciones efectuadas a la distribucion original de los
recursos se encuentran justificadas, documentadas y autorizadas?

11. ¢Los rendimientos financieros generados, en su caso, fueron identificados,
registrados y aplicados conforme a las disposiciones correspondientes?

12. ¢Los recursos no devengados o no pagados fueron identificados y, en su caso,
reintegrados dentro de los plazos aplicables?

13. ¢La documentacién disponible permite identificar el costo de cada obra, accion,
servicio, obligacion o concepto financiero?

Ill. Operacion, coordinacién y control.

14. ;Las areas responsables de administrar, ejercer, registrar y dar seguimiento al
fondo se encuentran claramente identificadas?

15. ¢Las responsabilidades de las areas participantes se encuentran establecidas en
disposiciones, manuales, oficios, acuerdos u otros instrumentos institucionales?

16. ¢Existen procedimientos documentados para la planeacion, ejercicio, registro,
seguimiento y reporte del fondo?

Pagina 41de 73



e e ———— e

17. ¢Se realizan conciliaciones periodicas entre la informacion presupuestaria,

contable, bancaria y programatica?

18. ¢El municipio cuenta con controles para prevenir duplicidades, registros
incorrectos, gastos no identificados o diferencias enire las cifras reportadas?

19. ¢Existe coordinacion entre Tesoreria, Contralorfa, Seguridad Publica, Obras
Ptiblicas, Servicios Ptiblicos y las deméas 4reas relacionadas con la aplicacion del

fondo?
V. Indicadores, metas y resultados

20. ¢El municipio identifica los indicadores federales y municipales utilizados para dar
seguimiento al FORTAMUN?

21. ¢Los indicadores cuentan con definicion, método de calculo, linea base, meta,

frecuencia de medicién y medio de verificacion?

22, (Las metas establecidas son congruentes con el monto de los recursos, las
acciones financiadas y el periodo de ejecucion?

23. ¢Los avances de los indicadores y metas fueron medidos y documentados

periodicamente?

24, ¢La evidencia disponible permite conocer los bienes, servicios, obras, obligaciones
0 acciones realizados con los recursos del fondo?

25. ¢Los resultados reportados pueden vincularse de manera verificable con los
recursos ejercidos?

26. ¢El municipio cuenta con informacion que permita analizar la eficiencia en el uso
de los recursos, relacionando el gasto con los bienes, servicios o resultados
obtenidos?

27. Cuando se financiaron acciones de Seguridad Publica, ¢existe evidencia de su
contribucion al fortalecimiento de las capacidades municipales en esta materia?

V. Reporte, transparencia y rendicién de cuentas
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28. ¢La informacion reportada en el sistema correspondiente de recursos federales
transferidos coincide con los registros municipales?

29, ¢Los informes sobre ejercicio, destino e indicadores fueron presentados dentro de
los periodos correspondientes?

30. ¢La informacion del fondo fue publicada y puesta a disposicion de la poblacion
mediante los mecanismos institucionales correspondientes?

31. ¢Los datos publicados son claros, completos, actualizados y congruentes con la
Cuenta Publica y los registros municipales?

32. ¢El municipio cuenta con mecanismos para atender solicitudes de informacion,
observaciones o aclaraciones relacionadas con el fondo?

VI. Complementariedad y mejora

33. ¢Se identificaron complementariedades, coincidencias o relacicnes entre el
FORTAMUN y otros programas, fondos o fuentes de financiamiento?

34. Cuando existid vinculacién con “Xochiatipan sin delincuencia”, (se identificaron
claramente los recursos, acciones y resultados correspondientes al fondo y al

programa municipal?

35. ¢El municipio cuenta con evaluaciones, auditorias, recomendaciones u
observaciones anteriores relacionadas con el FORTAMUN?

36. ¢Las recomendaciones o Aspectos Susceptibles de Mejora de ejercicios

anteriores fueron atendidos y documentados?

37. ¢Se identificaron riesgos que puedan afectar la planeacion, ejercicio, seguimiento,
documentacion o resultados del fondo?

PREGUNTAS PARA LAS EVALUACIONES INTERNAS
El siguiente instrumento se aplica de manera individual a:

a) “Xochiatipan sin delincuencia”.
b) “Uniendo familias”.
c) “Servicios de calidad para Xochiatipan".
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Cada programa deberd contar con respuestas, evidencias, calificaciones, hallazgos,
conclusiones y recomendaciones independientes.

. Disefio vy justificacion

1. ¢El programa identifica claramente el problema o necesidad publica que pretende
atender?

2. (Existe un diagnostico que describa las causas, efectos, magnitud, ubicacion y
caracteristicas del problema?

3. ¢El diagnéstico utiliza informacion oficial, registros administrativos u otras fuentes
verificables?

4. ;Se encuentra identificada y cuantificada la poblacion potencial, objetivo y atendida
o, cuando corresponda, el area, territorio, servicio o unidad de atencion?

5. ¢El programa cuenta con una justificacion que explique por qué la intervencion
municipal es necesaria?

6. ¢(Existen documentos normativos, administrativos u operativos que regulen la

ejecucion del programa?
1I. Alineacion y consistencia

7. (El objetivo del programa se encuentra alineado con el Plan Municipal de Desarrollo

vigenie?

8. ¢Existe congruencia entre el problema identificado, el objetivo del programa y los
bienes o servicios proporcionados?

9. ¢Las actividades programadas son suficientes y necesarias para generar 10s
compoenentes del programa?

10. {Los componentes son suficientes y necesarios para alcanzar el proposito?

11. ¢El programa identifica posibles coincidencias, complementariedades o
duplicidades con otras intervenciones publicas?

1l. Matriz de Indicadores para Resultados
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12. ¢La MIR del programa contiene los niveles de fin, proposito, componentes y

actividades?

13. ¢El fin representa una contribucién a un objetivo superior de la planeacion
municipal?

14. ¢El proposito describe el resultado directo que se espera alcanzar en la poblacion
o area de atencién?

15. ¢Los componentes describen claramente los bienes o servicios que produce o
entrega el programa?

16. ;/Las actividades representan las acciones principales necesarias para generar
cada componente?

17. ¢ Existe una relacion logica entre actividades, componentes, proposito y fin?

18. ¢Los supuestos identifican factores externos relevantes que pueden afectar el
cumplimiento de los objetivos?

IV. Indicadores y metas
19. ;Cada objetive de la MIR cuenta con al menos un indicador pertinente?

20. ¢Los indicadores son claros, relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados
para medir el objetivo correspondiente?

21. ¢Las fichas técnicas contienen nombre, definicion, método de célculo, unidad de
medida, frecuencia, linea base, meta, sentido y medio de verificacion?

22. ;Los métodos de calculo son congruentes con el nombre, definicion y unidad de
medida del indicador?

23. ¢Las metas son medibles, realistas y congruentes con los recursos y capacidades
del programa?

24. ;Los medios de verificacion existen, se actualizan y permiten reproducir el calculo
de los indicadores?

25. ¢los indicadores permiten medir resultados y no Unicamente actividades
administrativas?
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V. Operacion y cobertura

26. ¢(El programa cuenta con procedimientos documentados para realizar sus
actividades y entregar sus bienes o servicios?

27. ¢Las areas y personas responsables de la operacion se encuentran claramente
identificadas?

28. ;Existen criterios documentados para determinar quiénes, qué comunidades,
espacios o servicios seran atendidos?

29, ¢El programa cuenta con registros que permiten identificar y cuantificar la
poblacién, areas, servicios o acciones atendidas?

30. Los registros administrativos se encuentran actualizados, organizados vy
protegidos?

31. ¢ Existen mecanismos de coordinacién, supervision, seguimiento y control interno?

32. ¢La cobertura alcanzada es congruente con la poblacién objetivo, metas y

recursos disponibles?
VI. Presupuesto y eficiencia

33. ¢El programa cuenta con un presupuesto identificado dentro del Presupuesto de
Egresos Municipal 20257

34. (Es posible conocer los recursos aprobados, modificados, comprometidos,
devengados, ejercidos y pagados?

35. ¢Existe vinculacion entre el presupuesto ejercido, las actividades realizadas, los
bienes o servicios entregados y las metas alcanzadas?

36. ¢La informacion disponible permite estimar costos unitarios o relaciones basicas
entre recursos utilizados y productos obtenidos?

37. ¢L.as modificaciones presupuestarias se encuentran justificadas y reflejadas en las
metas o actividades del programa?

VIl. Resultados y evidencia
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38. (El programa documentd periédicamenie los avances de sus actividades,

componentes e indicadores?

39. ¢Las metas reportadas como cumplidas cuentan con medios de verificacion

suficientes y congruentes?

40. ¢Los resultados pueden vincularse con las acciones y recursos del programa?
41, /L a informacion permite comparar los resultados alcanzados con lo programado?
42. ; Existen registros histdricos que permitan analizar la evolucion de! programa?

43. (El programa utiliza los resultados obtenidos para realizar ajustes en su
planeacion u operacion?

44, Cuando se reporten beneficios 0 cambios en la poblacion, ¢existe evidencia que
permita sustentarlos sin atribuir al programa efectos que no fueron medidos?

VIll. Transparencia, satisfaccion y mejora

45. (El programa genera y publica informacion sobre sus objetivos, presupuesto,
actividades, indicadores y resultados?

46. ¢Existen mecanismos para recibir solicitudes, quejas, sugerencias o comentarios
de la poblacion?

47. Cuando resulte aplicable, ¢se cuenta con informacion sobre la satisfaccion de las
personas usuarias o beneficiarias?

48. (El programa ha recibido recomendaciones, observaciones o evaluaciones
anteriores?

48, ;Las recomendaciones anteriores fueron atendidas y documentadas?

50. ¢Se identificaron riesgos oPerativos, presupuestarios, documentales o
institucionales que puedan afectar el cumplimiento del programa?

51. ¢Las areas responsables identifican acciones concretas y viables para mejorar el
disefio, indicadores, operacion, seguimiento o resultados?

REGLAS PARA LA FORMULACION DE CONCLUSIONES
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Las conclusiones deberan derivarse directamente de las respuestas y evidencias
analizadas. No deberan incorporarse afirmaciones generales que no puedan

vincularse con preguntas, hallazgos o documentos especificos.
Las recomendaciones deberan:

a) Atender una causa, debilidad o riesgo identificado.

b) Encontrarse vinculadas con uno o mas hallazgos.

c) Ser claras, especificas y viables.

d) Corresponder a las atribuciones de las areas municipales.

e) Senalar el resultado o mejora esperada.

f) Evitar proponer Gnicamente la elaboracion de documentos cuando el problema
identificado requiera también su aplicacion, seguimiento o actualizacion.

La instancia o equipo evaluador debera distinguir entre recomendaciones y Aspectos
Susceptibles de Mejora. Las recomendaciones seran propuestas técnicas derivadas
de la evaluacion; su conversion en Aspectos Susceptibles de Mejora correspondera al
Municipio mediante el mecanismo institucional que se establezca para su andlisis,
aceptacion, formalizacion y seguimiento.

INFORMACION Y DOCUMENTACION REQUERIDA

Las areas responsables deberan proporcionar a la instancia coordinadora y a los
equipos evaluadores la informacion necesaria para desarrollar las evaluaciones del
FORTAMUN vy de los programas presupuestarios municipales correspondientes al
ejercicio fiscal 2025.

La relacién sefialada en este apartado es enunciativa. La instancia o equipo evaluador
podra solicitar informacién complementaria cuando explique su relacion con los
objetivos, el alcance o las preguntas de evaluacion.

La entrega de informacion debera observar los principios de integridad, oportunidad,
trazabilidad, confidencialidad y proteccion de datos personales.

REQUISITOS GENERALES DE ENTREGA

La documentacion debera cumplir, en la medida de lo posible, con las siguientes

caracteristicas:
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e Corresponder al ejercicio fiscal 2025 o identificar claramente el periodo al que
pertenece.

« Ser legible, completa y congruente con los registros institucionales.

e Conservar nombres, fechas, firmas, autorizaciones y demas elementos que
permitan identificar su origen.

« Entregarse preferentemente en formato digital.

e Los documentos deberan presentarse en formato PDF legible y, cuando
proceda, con posibilidad de bisqueda de texio.

e Las bases de datos, padrones, reportes financieros, avances presupuestarios y
célculos de indicadores deberan entregarse también en formato electrénico
original, como XLSX, CSV o equivalente.

¢ Las imagenes o documentos escaneados no sustituiran las bases de datos o
archivos editables cuando estos existan.

e (Cada archivo debera identificarse con un nombre que permita conocer su
contenido, programa, area responsable y periodo.

+ Las areas responsables deberan conservar los documentos originales bajo su
resguardo.

e Cuando un documento no exista, el area responsable debera informarlo por
escrito, sin elaborar o modificar documentos para simular evidencia
correspondiente al ejercicio evaluado.

La documentacion creada después del cierre del ejercicio fiscal, podra presentarse
como aclaracién o evidencia de acciones posteriores, pero debera identificarse
expresamente como informacion elaborada con posterioridad.

DOCUMENTACION GENERAL DEL MUNICIPIO

La instancia coordinadora debera integrar, como minimo, la siguiente documentacion
comun:

1. Programa Anual de Evaluacion del Municipio de Xochiatipan para el ejercicio
fiscal 2026.

2. Plan Municipal de Desarrollo vigente y programas derivados aplicables.

3. Presupuesto de Egresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal 2025.

4. Modificaciones y adecuaciones al Presupuesto de Egresos 2025.
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Cuenta Publica Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025.
Organigrama vigente de la Administracion Pablica Municipal.
Reglamento Interior de la Administracion Plblica Municipal, cuando exista.

o N o >

Manuales de organizacién, procedimientos y atribuciones de las dreas

participantes.

9. Programas operativos anuales de las unidades responsables.

10. Informes trimestrales, semestrales y anuales de actividades.

11. Lineamientos municipales en materia de planeacion, programacion,
presupuesto, seguimiento y evaluacion.

12, Documentacion relativa al funcionamiento del sistema municipal de evaluacién
del desempeiio.

13. Actas, acuerdos u oficios mediante los cuales se aprobaron o autorizaron los
programas y acciones evaluados.

14. Evaluaciones, auditorias, recomendaciones, observaciones y Aspectos
Susceptibles de Mejora de ejercicios anteriores que tengan relacion con los
objetos evaluados.

15. Evidencia de la publicacion del presupuesto, Cuenta Publica, indicadores,

informes y demés informacion relacionada con los programas y fondos

evaluados.
DOCUMENTACION DEL FORTAMUN

La Tesoreria Municipal, Contraloria Municipal y demas areas que hayan administrado o
ejercido recursos del FORTAMUN deberan proporcionar, segin corresponda:

1. Oficios, acuerdos o documentos mediante los cuales se comunicé al Municipio
el monto asignado del FORTAMUN para 2025

2. Calendario de ministraciones y comprobantes de los recursos recibidos.

3. Documento de apertura o identificacién de la cuenta bancaria productiva
especifica.

4. Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo de administracion de
los recursos.

5. Registros de los rendimientos financieros generados.

6. Balanza de comprobacion, auxiliares contables y presupuestarios relacionados
con el fondo.
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7. Estado analitico del ejercicio del presupuesto correspondiente al FORTAMUN.

8. Informacion del presupuesto aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado.

9. Pdlizas contables y documentacién soporte de las operaciones seleccionadas
para revision.

10. Conciliaciones bancarias, contables y presupuestarias.

11. Relacidon completa de obras, acciones, adquisiciones, servicios, pagos u
obligaciones financiadas con el fondo.

12, Documentos mediante los cuales se priorizaron o autorizaron las acciones
financiadas.

13. Contratos, convenios, pedidos, facturas, estimaciones, entregables, actas de
entrega y demas evidencia aplicable a las operaciones seleccionadas.

14. Documentacion de los procedimientos de contratacion vinculados con la
muestra evaluada, Unicamente para verificar la trazabilidad y soporte
documental de las acciones.

15. Expedientes técnicos de las obras o acciones seleccionadas, cuando
corresponda

16. Relacion de pagos efectuados con recursos del fondo.

17. Documentacion de reintegros, recursos no devengados o recursos no pagados,
cuando corresponda.

18. Informes trimestrales y definitivos registrados en el sistema federal
correspondiente.

19. Reportes sobre destino del gasto, ejercicio de los recursos e indicadores de
desempefio

20.Matriz de Indicadores para Resultados, Fichas Técnicas y avances de los
indicadores relacionados con el fondo.

21. Evidencia de las metas, bienes, servicios, obras o acciones financiadas.

22 Evidencia de la publicacion y difusién de la informacion del FORTAMUN.

23.Evaluaciones anteriores, informes de auditoria, chservaciones y mecanismos de
seguimiento relacionados con el fondo

24.Documento que identifique qué recursos del FORTAMUN fueron destinados a
seguridad publica, obligaciones financieras, infraestructura, servicios publicos u
otros conceptos permitidos.
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25.Relaciéon que permita identificar, en su caso, los recursos del FORTAMUN
vinculados con el programa “Xochiatipan sin delincuencia”.

DOCUMENTACION COMUN DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES

Para cada programa presupuestario sujeto a evaluacion interna, el area responsable
debera proporcionar individualmente:

« Ficha de identificacion del programa, clave presupuestaria oficial de 2025, unidad
responsable, persona enlace, objetivo, poblacién o area de enfoque, cobertura y
fuentes de financiamiento.

» Diagndstico, arbol del problema, érbol de objetivos y justificacion de la intervencion,
con fechas de elaboracion, revision y aprobacién cuando existan.

e MIR Yy Fichas Técnicas de Indicadores autorizadas para 2025, sus modificaciones y
el soporte de sus lineas base, metas y métodos de calculo.

» Programa operativo anual, calendario de actividades, metas fisicas y documentos
de alineacién al Plan Municipal de Desarrollo aplicable al ejercicio evaluado.

« Reglas, lineamientos, manuales, criterios de elegibilidad o procedimientos utilizados
para seleccionar las personas, localidades, espacios o servicios atendidos.

e Presupuesto y registros por momento contable, adecuaciones autorizadas y
conciliacion con la Cuenta Publica y los reportes de la unidad responsable.

¢ Relacidn de bienes, servicios, apoyos y acciones entregados, con fechas, unidades
de medida, cantidades, territorio y evidencia de recepcion o realizacion.

» Registros de poblacién potencial, objetivo y atendida, o inventario del area de
enfoque, con método de cuantificacion, actualizacién y control de duplicados.

e Informes de avance, bases utilizadas para calcular indicadores, medios de
verificacion y explicacion documentada de desviaciones o metas no alcanzadas.

e Expedientes de Ilas operaciones seleccionadas, bitdcoras, solicitudes,
autorizaciones, actas, comprobantes y evidencia operativa pertinente.

Pagina52de 73




« Convenios y documentacion de coordinacién con otros programas o instituciones,
identificando recursos concurrentes y responsabilidades.

« Registros de supervisién, control interno, quejas, sugerencias y satisfaccion,
cuando correspondan a la naturaleza del servicio.

« Evidencia de transparencia, evaluaciones anteriores, recomendaciones y

seguimiento de compromisos de mejora relacionados con el programa.
DOCUMENTACION ESPECIFICA POR PROGRAMA

Las relaciones siguientes precisan qué evidencias solicitar, sin afirmar que el
programa haya realizado todas las actividades mencionadas. La unidad responsable
debera identificar cuales corresponden a su MIR y operacion de 2025, y justificar las

que no apliquen.
Xochiatipan sin delincuencia

- Diagnéstico de seguridad y prevencion, programa anual de frabajo y
estadisticas agregadas que permitan distinguir incidentes, reportes, denuncias
y atenciones con su fuente y alcance.

- Bitacoras de recorridos, atencion a reportes y acciones de prevencion; reportes
de capacitacién y evidencia de los bienes o servicios efectivamente incluidos en
la MIR.

- Plantilla y registros de equipamiento, vehiculos, combustible, mantenimiento y
capagcitacion vinculados con las acciones evaluadas, aplicando las medidas de
reserva o confidencialidad que procedan.

- Matriz de vinculacién con FORTAMUN vy otras fuentes: folio de operacion,
concepto, monto por fuente, componente o actividad, producto y evidencia, sin
revelar despliegues o datos personales protegidos.

Uniendo familias

o (Catalogo de apoyos, servicios y acciones previstos en la MIR; criterios de acceso,
identificacion de los grupos que fueron atendidos y diagndsticos o registros de
necesidades.

Pégina 53 de 73




« Padrones y expedientes de solicitudes, seleccién y entrega; reportes de atencion,
canalizacion y seguimiento que correspondan a sus componentes.

« Controles de recepcién, almacenamiento, distribucion e inventarios de apoyos en
especie, asi como convenios y conciliaciones con otras instituciones, cuando
existan.

« Evidencia de cobertura, continuidad y calidad de la atencion, sin confundir nimero
de servicios con nimero de personas Unicas. Los expedientes de salud,
discapacidad, nifias, nifios y adolescentes tendréan proteccion reforzada conforme
a su naturaleza.

Servicios de calidad para Xochiatipan

e Catélogo e inventario de los servicios, espacios o infraestructura a cargo del
programa conforme a su MIR, indicando localidades, unidades de medida y
necesidades de atencion.

e Programas y bitacoras de limpieza, recoleccion, mantenimiento, alumbrado u otros
servicios, exclusivamente cuando formen parte de los componentes del programa.

e Registros de solicitudes ciudadanas, érdenes de trabajo, fechas de atencion y
cierre, frecuencias de prestacion y evidencia verificable de los servicios realizados.

« Controles de vehiculos, equipo, insumos, combustible y mantenimiento; cantidades
de productos y costos con unidades homogéneas para analizar eficiencia y
cobertura.

INVENTARIO Y CONTROL DE LA INFORMACION

Planeacion y Prospectiva integrara un inventario separado por evaluacion. Cada
registro contendra folio, documento o base, unidad remitente, periodo, fecha de
emision, fecha de recepcion, version, formato, ubicacion, preguntas relacionadas,
clasificacion de acceso y estado de revision. Se utilizara el Anexo A3. Las copias
compartidas entre evaluaciones conservaran el mismo folio de origen.

Las faltas de entrega y las discrepancias se registraran en una bitacora con
requerimiento, responsable, fecha compromiso, respuesta y efecto sobre el analisis. Al
cierre de recepcion se documentard la informacion efectivamente disponible. Los
insumos de 2024 sdlo podran emplearse como antecedentes o comparativos
identificados; no sustituiran la evidencia correspondiente a 2025.
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ORGANIZACION Y RESPONSABILIDADES

El Area de Planeacion y Prospectiva sera la instancia coordinadora, conforme al
apartado XlII.3 del PAE 2026. La distribucion siguiente no crea atribuciones distintas
de las previstas en la normativa municipal. Los nombres, cargos y oficios de

designacion se registraran en la ficha de cada evaluacion antes de iniciar los trabajos.

Responsabilidad en las evaluaciones.

Autoridad municlpnl Aprobar o autorizar los TdR y las designaciones conforme a sus facultades,
competente resolver ajustes de programacion y asegurar las condiciones institucionales
para evaluar.

Planeacion y Prospectiva  Coordinar las cuatro evaluaciones, solicitar e inventariar informacion, revisar
productos, concentrar aclaraciones, documentar su aceptacion técnica y dar
seguimiento a los ASM.

Tesoreria Municipal Proporcionar y conciliar informacion presupuestaria, contable, bancaria y de
fuentes de financiamiento; participar en la contratacion de la evaluacion
externa conforme a sus atribuciones.

Contraloria Municipal Coadyuvar en control interno, objetividad, tratamiento de conflictos y
seguimiento de mejoras, sin confundir esta evaluacion con sus
procedimientos de auditoria o investigacion.

Unidades responsables Designar enlaces, entregar informacion, explicar su operacion y responder
hallazgos con evidencia; formalizar y ejecutar los ASM que les correspondan.

Evaluador externo del Aplicar el instrumento FO1-F37, analizar los recursos del fondo, elaborar y

FORTAMUN suscribir sus productos, atender observaciones fundadas y conservar
independencia de criterio.

Equipos evaluadores Aplicar 101-151 por separado a cada programa, documentar evidencia,

internos calificaciones y conclusiones; suscribir los informes y abstenerse de evaluar

sus propias decisiones.
Unidad de Transparencia Coordinar versiones publicas, publicacién, accesibilidad y conservacion de la
y area administradora del evidencia de difusion, conforme a sus atribuciones.

portal

Cada evaluacion tendra una persona responsable del analisis y otra de la revision
técnica, identificadas en el plan de trabajo. Una persona podra participar en mas de un
equipo si existe capacidad suficiente y no hay conflicto; ello no permite fusionar los

informes ni omitir la revision diferenciada.
COORDINACION Y COMUNICACION

Los requerimientos y entregas se tramitaran mediante oficio o correo institucional con
acuse. La instancia coordinadora concentrara las observaciones municipales para
evitar instrucciones contradictorias. Las reuniones de inicio, aclaracion de hallazgos y
presentacion final se documentaran con fecha, participantes, asuntos y acuerdos.
Ningun acuerdo verbal modificara el alcance, la puntuacion, los productos o los plazos

formalizados.
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PERFIL Y ACREDITACION DE LAS PERSONAS EVALUADORAS
Vi ion externa icipacion nti

Podran participar personas fisicas o morales privadas, instituciones académicas,
centros de investigacion u organismos especializados que satisfagan la independencia
exigible y acrediten capacidad técnica y experiencia. Su naturaleza privada no impide
la evaluacion. La contratacion se sujetara al régimen de adquisiciones y servicios
aplicable al Municipio, al origen de los recursos con que se pague y a los requisitos del
procedimiento correspondiente; estos TdR no autorizan por si mismos una
adjudicacion.

Aspecto que acreditar Evidencia y revision minima

Formacion del equipo Curriculum de la persona coordinadora y especialistas; titulos y cédulas
profesionales cuando correspondan. Se comprobara formacion o experiencia
pertinente en evaluacion, politicas piblicas, administracion, economia,
contabilidad, finanzas publicas o disciplinas afines.

Experiencia Relacién de trabajos similares con objeto, afio, cliente y funcion

comprobable desempeiiada; informes, contratos, constancias de conclusion o aceptacion y
referencias verificables. Debe acreditarse experiencia en evaluacion y analisis
de programas o fondos publicos, no sdlo en servicios administrativos
generales.

Capacidad metodolégica Propuesta técnica que explique gabinete, MIR, indicadores, anlisis
presupuestario, muestra si procede, criterios de valoracion, fuentes y
controles de calidad. El equipo debera cubrir todas las competencias, sin
exigir una profesion Gnica.

Equipo y disponibilidad Relacién de integrantes, responsabilidades, dedicacion y calendario; medios
para analizar datos y resguardar informacion. Las sustituciones deberan
justificarse y mantener capacidades equivalentes.

Independencia e Declaracion firmada de vinculos e intereses y de participacion previa en el

integridad disefio, administracion, operacion o seguimiento del objeto evaluado. Se
verificaran impedimentos e incompatibilidades conforme al procedimiento
aplicable.

Personalidad y requisitos |dentificacion, representacion legal y documentacion constitutiva cuando

de contratacion proceda; registros, situacion fiscal y demas requisitos exigibles conforme a

las bases y al marco de contratacion, sin presumir que una constancia aislada
acredita calidad técnica.

La evaluacion del FORTAMUN debera encomendarse a una instancia independiente
de las instituciones que ejercen sus recursos. La autoridad contratante verificara la
elegibilidad juridica y fiscal; Planeacion y Prospectiva verificara la suficiencia técnica.

Ambas revisiones quedaran documentadas y no podran sustituirse por la sola
presentacion de publicidad, membretes, logotipos o constancias genéricas.

Los requisitos particulares de experiencia y la forma de acreditarlos deberan
establecerse antes de seleccionar al evaluador, con proporcionalidad al trabajo. Estos
TdR no exigen una certificacion comercial, afiliacion o sello privado especifico como
condicién general de validez. Si una disposicion aplicable requiere un registro o
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acreditacién adicional, deberd identificarse expresamente y comprobarse en el

expediente de contratacion.
Identificacion y firma de roducto

El informe final identificara la instancia evaluadora, la persona coordinadora,
integrantes y responsabilidades, fecha y versién. La persona responsable técnica
suscribira el informe y los anexos que correspondan, mediante firma autografa o firma
electronica juridicamente valida. El membrete y el sello podran acompafar la
identificacion cuando proceda, pero no sustituirdan la firma, la experiencia, la
independencia ni la evidencia del andlisis. No se utilizaran distintivos de autoridades o
certificadoras que impliquen un aval inexistente.

inos e internos

Cada equipo se designara por oficio o acuerdo que identifique programa, periodo,
funciones, persona responsable y revisora, asi como [a prohibicion de valorar
actuaciones propias. El expediente incluira curriculum o experiencia relevante,

constancias de capacitacion disponibles, plan de trabajo y declaracion de intereses.

Se verificara capacidad en MIR, indicadores, andlisis documental y presupuestario;
cuando falte alguna competencia, deberd preverse apoyo técnice o capacitacion
antes de emitir conclusiones sobre esa materia.

PRODUCTOS Y ENTREGABLES

Se integraran cuatro expedientes y cuatro informes finales independientes. El
FORTAMUN sera el nico objeto del servicio de evaluacion externa previsto en estos
TdR; los otros tres informes corresponderan a evaluaciones internas. Un concentrado
ejecutivo de las cuatro evaluaciones podrd acompafiarlos, pero no los sustituira.

B ]

Producto Contenido y condicléon de entrega

Ficha de identificacién; equipo e independencia; actividades y calendario;
P1 Plan de trabajo inventario inicial; método de andlisis; matriz de preguntas y evidencias;
criterios de valoracién y muestra, si procede. Un plan por evaluacion.

Respuestas a las preguntas; analisis de MIR, indicadores, presupuesto y
P2 Informe preliminar | resultados; calificaciones provisionales; hallazgos, limitaciones, FODA y
recomendaciones preliminares. Incluira el listado de informacién pendiente.
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Producto Contenido y condicion de entrega

Informe completo con correcciones técnicas sustentadas; respuestas
finales; anexos de calculo y evidencia; matriz de hallazgos y
recomendaciones; propuesta de ASM; respuesta a las observaciones
recibidas y firmas.

P3 Informe final

Resumen ejecutivo, versién publica del informe y de las bases generadas

P4 Paguete de difusion | para el andlisis, instrumentos de recoleccidn, nota metodologica, formato de
¥y cierre difusion aplicable, ficha del evaluador, presentacion y constancia de entrega.
La publicacion y los ASM formalizados seran responsabilidad municipal.

Contenido minimo del informe final

+ Portada con evaluacion, fondo o programa, ejercicio 2025, PAE 2026, modalidad,
instancia evaluadora, fecha real y version; indice y resumen ejecutivo.

« Descripcion del objeto evaluado: problema, objetivos, poblacion o area de enfoque,
cobertura, unidad responsable, presupuesto y fuentes de financiamiento, con
referencias verificables. .

¢ Objetivos, alcance, metodologia, universo y muestra si procede; relacion de
preguntas aplicables y excluidas, criterios de valoracién, fechas de corte y
limitaciones. ’

+ Resultados por dimension, con una cédula por pregunta; revision de logica de la
MIR, calidad de indicadores, metas, medios de verificacion y calculos
reproducibles.

e Anadlisis presupuestario y de eficiencia que distinga asignacién, ministracion,
momentos contables, productos, cobertura y resultados; explicacion de diferencias
entre fuentes.

e Hallazgos vinculados con evidencia, analisis FODA, conclusiones vy
recomendaciones priorizadas; propuesta de ASM sin presentarla como
compromiso municipal ya aceptado.

e Para FORTAMUN, andlisis de destinos, seguimiento y resultados de los recursos;
para cada programa interno, andlisis propio de disefio, indicadores, consistencia y
resultados.

¢ Anexos de identificacion, inventario documental, valoracidn, célculos, registros de
muestra, vinculacion entre fondo y programa, respuesta a observaciones y papeles

de trabajo de la evaluacion.
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Formatos y calida los archivos

Los informes se entregaran en formato PDF y DOCKX editable, con texto
seleccionable; las matrices y célculos, en XLSX o CSV seglin proceda, conservando
férmulas y fuentes cuando existan. No se admitiran tablas de resultados, sélo como
imagenes. Los archivos tendran nombre, version, fecha y evaluacion identificables. Los
documentos deberan abrir sin errores, contener indices y paginas coherentes y
permitir localizar la evidencia citada.

El resumen ejecutivo expondra el objeto, método, principales resultados, limitaciones y
recomendaciones prioritarias. La extension de los productos se determinara por la
suficiencia del analisis, evitando anexar copias indiscriminadas de expedientes. La
evidencia restringida se resguardara en un repositorio por separado, referenciada por
folio.

CALENDARIO DE TRABAJO

El calendario general se retoma del apartado X del PAE 2026, paginas impresas 28 y
29. Sus periodos son estimados y no acreditan que las actividades ya se hayan
realizado. La ficha A1 registrard las fechas exactas, responsables y ajustes
autorizados de cada evaluacion. La aprobacién posterior de estos TdR no debera
fecharse retroactivamente.

Actividad Periodo del PAE 2026 | Responsable principal
Elaboracion de TdR Mayo-junio L Planeacién y Prospectiva
b — ;
:mzﬁ:fégly solloltuct i Junio—julio . Planeacién y dreas ejecutoras
Contratacién o designacién | Junio—julio | Area competente, Tesoreriay
~ Administracion
Desarrollo de la evaluacion Julio-septiembre : Instan_cia e‘:faluacfnra y
| coordinacién
— :
Informe preliminar y revisién Septiembre-ociubre lnsta".cia e':.'aluadara y
coordinacion
Informe final Qctubre-noviembre Instancia evaluadora y

coordinacion

Noviembre—diciembre, sin
Difusidn de resultados rebasar el plazo legal contado
desde [a conclusidn

Ayuntamiento, Transparencia y
i Planeacion
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Actividad Periodo del PAE 2026 l Responsable principal

Programa de trabajo de ASM Diciembre f Flrencion; Coutvlonay ames

Eejecutoras
bsscsmnens e s sssscurslios sacosreen i BEE SoSET e Gl SR, NSRS etSsssssco
; Conforme al calendario : Areas responsables, Planeacién y
GRuUeIo G AEY formalizado Contraloria

Si alguna actividad no se ha realizado dentro del periodo estimado, Planeacion y
Prospectiva documentara la situacion y sometera el ajuste a la autoridad competente,
preservando el tiempo necesario para revisar evidencia y productos. Los ajustes no
modificaran por si mismos los plazos legales de difusion ni demostraran cumplimiento
de actividades pendientes.

Plazos operativos para formalizar

Como regla propuesta para incorporarse al plan de trabajo y, en la evaluacion externa,
al contrato, se prevén los siguientes plazos en dias hébiles municipales. Su adopcién
debera confirmarse al autorizar el instrumento respectivo; no constituyen fechas ya

acordadas con un proveedor.

B e — R e e - ——— - - b - -

Hito Plazo propuesto Constancia

Dentro de los 5 dias posteriores al inicio

P1y reunién de inicio Sarvasil Plan de trabajo y minuta
; . Dentro de los 10 dias posteriores al Inventario y acuse de
Entrega inicial de informacion requerimiento inicial recapcion
ObesrALIBNAE & P2 Dentro de los 5 dias posteriores a su Cédula concentrada de
recepcion observaciones

Atencion dal evakiador Dentro de los 5 dias posteriores a recibir | Versién coregida y

observaciones respuesta razonada
Gz Dentro de los 5 dias posteriores a su Acta de conformidad o
Haviakin fngloe Ry recepcion relacion de pendientes

El informe preliminar debera programarse con anticipacion suficiente para completar
la revision y entrega final dentro del periodo autorizado. La fecha de cierre
documental sera explicita. Las prérrogas, causas, efectos y nuevas fechas se
documentaran antes del vencimiento cuando sea posible; la falta de respuesta no se
considerara aceptacion automatica.
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REVISION Y ACEPTACION DE LOS PRODUCTOS

La instancia coordinadora revisara la integridad, coherencia y cumplimiento técnico de

cada producto. Las unidades responsables podréan aclarar hechos y aportar

documentos, pero no condicionar la aceptacion a obtener una calificacion favorable o

a refirar hallazgos sustentados. La revision administrativa no sustituye la

responsabilidad del evaluador por su analisis.

« Comprobar que el producto corresponde al fondo o programa, modalidad y
ejercicio fiscal autorizados y que se entrego en los formatos requeridos.

« Verificar que todas las preguntas estan respondidas y que cada puntuacion,
exclusion y conclusion tiene justificacion y fuente identificable.

+ Revisar que presupuestos, indicadores y resulitados son consistentes entre el
informe, sus anexos y sus bases: los calculos deben poder reproducirse.

e Confirmar que los hallazgos distinguen hechos, inferencias y limitaciones, y que las
recomendaciones responden a las causas y atribuciones institucionales.

o Comprobar que las observaciones al borrador fueron atendidas o respondidas
razonadamente, con registro de las que se mantuvieron por falta de evidencia.

o Revisar separacion entre los cuatro objetos, tratamiento de operaciones
compartidas, proteccion de datos, identificacion de autores y firmas.

« Emitir constancia escrita'de aceptacion técnica o de pendientes, sefialando fecha,
version, personas responsables y productos efectivamente recibidos.

Los productos incompletos se devolveran con observaciones concretas y un plazo

documentado de atencion. Si persiste una diferencia metodoldgica, se registraran

ambas posiciones y sus fundamentos, preservando la autonomia técnica. La

aceptacion no constituye certificacién del cumplimiento legal del gasto ni solventacion

de observaciones de evaluacion.

Condiciones de contratacion y pago de la evaluacion externa

El pago aplicara (nicamenie a los servicios efectivamente contratados para la

evaluacion exiterna del FORTAMUN. Se cubrird con cargo a la fuente y partida

autorizadas, previa suficiencia presupuestaria y conforme al pedido o contrato. Estos

TdR no autorizan por si mismos gasto, anticipo ni porcentaje alguno.
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Tramo Productos

Condicion para proceder

: Aprobacion técnica del plan, calendario, matriz de preguntas y | Porcentaje 25 %
1 P1 Plan de trabsjo evidencia; constancia de recepcion. Monto: §_0.00
2 P2 Informe preliminar Recepcion del informe y atencion documentada de las | Porcentaje: 25 %

observaciones gue procedan.

Monto: $§ 850000

P3 Informe final y P4
difusién y cierre

Aceptacion técnica final, entrega de anexos, bases y formatos; acta
o constancia de cieme.

Porcentaje:. 50
Monto: $  8.500.00

Cada pago requerira la aceptacion técnica del producto correspondiente. Planeacion
y Prospectiva coordinara la conformidad técnica en conjunto con la Contraloria; el
area contratante y la Tesoreria Municipal tramitaran el pago conforme a sus
atribuciones, correspondiendo a un 50% al entregar la primera mitad del trabajo
cometido y el otro 50% al entregar la totalidad del trabajo cometido, sin

observaciones.

Las evaluaciones internas se realizaran mediante designaciones y recursos
institucionales autorizados. Su caracter interno no implica que su costo institucional

sea inexistente; no deberan reportarse honorarios o contratos externos que no se

hayan celebrado.
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SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

El evaluador propondra recomendaciones y acciones de mejorg; las unidades

responsables emitiran un posicionamiento institucional que sefiale cuales aceptan,

aceptan parciaimente o no consideran procedentes, con justificacidon técnica,

operativa, presupuestaria o juridica. La no aceptacion no eliminara el hallazgo del

informe final.

Planeacion y Prospectiva, en coordinacion con las areas ejecutoras y la Contraloria

Municipal, integrara el programa de trabajo de ASM conforme al apartado Xll del PAE

2026, Cada compromiso conservara su vinculo con la evaluacion, pregunta, hallazgo y

recomendacion que lo originan.

» Priorizar las acciones por riesgo, efecto en los resultados, urgencia, factibilidad y
dependencia de otras areas, justificando la prioridad alta, media, baja.

» Definir una accion verificable, unidad responsable, persona enlace, fecha de inicio,
fecha compromiso, producto esperado y evidencia para acreditar su cumplimiento.

+ Registrar necesidades de recursos y autorizaciones sin comprometer gasto no
aprobadoe. Los compromisos compartidos deberan identificar una instancia
responsable de su coordinacion.

» Establecer cortes de seguimiento en el programa de trabajo y registrar avances,
retrasos, evidencias y, cuando proceda, reprogramaciones justificadas.

¢ Cerrar cada ASM Unicamente despues de verificar el producto y su aplicacion
cuando ésta forme parte del compromiso; una declaracion de cumplimiento no
bastara.

* Incorporar las mejoras verificadas en la planeacion, programacion, presupuesto,
MIR, operacién y archivo institucional de los ejercicios subsecuentes.

Los estados de seguimiento seran: pendiente de inicio, en proceso, concluido con

evidencia validada, vencido y reprogramado con autorizacion. El porcentaje de avance

solo se utilizara si existen actividades o productos medibles con ponderaciones

previamente definidas. La firma de un posicionamientc ¢ de un compromiso no

equivale a su conclusion.
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DIFUSION Y PROTECCION DE LA INFORMACION

El municipio publicaré los resultados de cada evaluacion e identificara a las personas
que la realizaron a mas tardar a los treinta dias posteriores a su conclusidn, conforme
al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. La fecha efectiva de
conclusion y la evidencia de publicacién se incorporaran al expediente. El periodo
estimado del PAE no autoriza diferir la difusion més alla del plazo legal.

Para FORTAMUN se integrara el Formato para la Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones del Anexo 1 de la norma emitida por el CONAC. Se utilizara el formato
oficial vigente, conservando sus apartados. La guia A8 de estos TdR sirve para
preparar sus datos y no sustituye el formato oficial. Para las evaluaciones internas se
publicaréan los informes y las fichas de identificacién correspondientes, asi como los
demas datos exigibles conforme a su fuente de financiamiento y normativa aplicable.

La difusion se realizara en el portal oficial municipal y en los medios o plataformas que
correspondan. Planeacion y Prospectiva entregard el paquete a la Unidad de
Transparencia y al area administradora del portal; se verificara que los enlaces sean
publicos, funcionen y permitan consultar los archivos. Se conservaran direccion
electronica, fecha, captura o acuse y versién publié:ada. La publicacién de una sintesis

-

no sustituye el informe completo en version publica.

El reporte de resultados de FORTAMUN en los sistemas federales se realizara por los
enlaces autorizados, conforme a las disposiciones, médulos y calendarios aplicables.
El evaluador entregara la informacion necesaria, sin utilizar cuentas ajenas ni asumir
funciones de validacion reservadas al Municipio o a las instancias competentes.

nejo

La informacion se utilizara exclusivamente para la evaluacién autorizada. Se habilitara
acceso solo a las personas designadas, mediante canales institucionales y
repositorios con control de permisos. Los datos sensibles se minimizaran y, cuando el
analisis lo permlia? se sustituiran por folios. Se evitara transferir bases identificables
mediante cuentas personales, servicios pblicos o plataformas ajenas no autorizadas.

Los incidentes de pérdida, acceso indebido o divulgacién se comunicaran de
inmediato a la instancia coordinadora para aplicar el procedimiento institucional. Al
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concluir, el evaluador entregara las bases y papeles de trabajo pactados y devolvera o
suprimira las copias cuya conservacion no esté autorizada, con constancia; se
respetaran las obligaciones legales y contractuales de archivo. Ninguna disposicién
autoriza destruir originales municipales o evidencia requerida por una autoridad.

AUTORIZACION Y CONTROL DE VERSIONES

Este documento es una version técnica integrada para revision y validacion
institucional. Sera aplicable una vez emitido o autorizado por la instancia competente y
formalizado, en su caso, como anexo técnico de la contratacion externa y de las
designaciones internas. No acredita por sf mismo una contratacion, designacion, fecha
de inicio ni evaluacién realizada.

Antes de su emisién deberan completarse los campos administrativos del Anexo Af,
confirmar la suficiencia del equipo, las fechas y las condiciones juridicas aplicables. La
emision no debera condicionarse a conocer previamente las calificaciones o
resultados. Los formatos de los demas anexos se llenaran durante la evaluacion, sin

anticipar hallazgos ni evidencias.

Toda modificacion posterior identificara version, fecha, motivo, apartados afectados y
autoridad que la aprueba. Los cambios que afecten alcance, metodologia, productos o
calendario se comunicaran a las personas involucradas y se reflejaran en el
instrumento correspondiente. No se alteraran criterios después de conocer resultados
para mejorar artificialimente una calificacion.

— A e e S me— e — e e R o = s om me = o

Actuacién Datos por formalizar

Area de Planeacion y Prospectiva. Job Ramirez Martinez, director de

Elaboracion técnica i :
Planeacion y Prospectiva:

Revisién técnicay Direccion de Contraloria, Idaho Pardifias Pablo, Contralor Municipal:
administrativa

AutorzaciEn Presidencia Municipal. Erika Hernandez Ramirez, Presidenta Municipal:

ik R T
Constancia de emisidn | Fecha real: 22/04/2026.
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ANEXOS OPERATIVOS

Los anexos son formatos de trabajo. Se reproduciran por evaluacién o por registro

segln corresponda. Las lineas y celdas destinadas al lienado no representan datos

faltantes de un informe ya realizado. Cada registro debera sefialar quién lo elabord,

quién lo reviso y la fecha real de integracion.

A1 Ficha de identificacion y programacion

E::;gcado; & | Objeto y modalidad ¢ ; Ejercicio

EXT-FORTAMUN mEﬂOE;ﬂA_'I:I:ﬁ.EvaIuﬁCMn externa, con el alcance definido igzzﬁ 2F,;aw.-aluau:ininn
WrsmuADeD | Xolelboneh ddouorie Wammde oo, 2025 s
INT-FAMILIAS lélgri:;l:tc; ;;n;i:a;;ﬁgg:ﬁe disefio, indicadores, l gg:‘;So, Ee;ai:a:élén
NroEOns | S de e pas it b e catc, | 2025 sk

Los identificadores anteriores son solo de control de los expedientes de evaluacién:

no sustituyen las claves presupuestarias oficiales. El PAE 2026, apartado 1X.8,

identifica FORTAMUN como evaluacion externa sin una denominacién metodoldgica

adicional. Estos TdR precisan su alcance; no le atribuyen un subtipo aprobado que no

aparece en el PAE.

Campo por evaluacién

- - — B p—

Informacién que registrar antes del Inicio

S e ey w Sae o —— — - - - = LTS — s -

e

Clave presupuestaria y
unidad responsable

Clave oficial 2025: . Unidad responsable;
. Documento de respaldo:

Instancia coordinadora y
enlace

Area de Planeacion y Prospectiva. Nombre y cargo del enlace:
. Correo ¥y teléfono institucionales:

Responsable de la
evaluacion y revision

Independencia

Declaracién y revision de conflictos:

Nombre, cargo, adscripcion y funcidn de cada integrante:
. Oficio o instrumento de designacidn:

.Medidas y

reasignaciones:
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Campo por evaluacién Informacion que registrar antes del inicio

Objetivo y cobertura del programa o fondo: .Montos y
Objeto y presupuesto fuentes 2025 conforme a registros oficiales:; . Fecha
de corte;
L Inicio: : Pt . Cierre documental: : .P2:
auiarizadas Observaciones: .P3yP4: - Conclusion:
Limite de difusion:
Eoaliiasitn esderaa Instancia oont.retada: . Instrumento, vigencia, monto,
; fuente vy condiciones de pago: . Area responsable de
exclusivamente
contratar;
Validacion de la Fecha real y documento de autorizacién: . Justificacién
programacion de ajustes al calendario, si existen:

A2 Cédula de respuesta y reglas de puntuacion

Campo Registro por pregunta

Identificacion Evaluacion: . Pregunta: . Dimensidn:

Caracteristica a verificar, elementos exigibles, poblacion documental y

iterio y alcance ; i i
Criterio y periodos que se requieran y autoricen.

Folios del inventario, archivo, pagina/hoja/celda o registro consultado,

Fuentes conforme al fondo FORTAMUN.
. Respuesta, evidencia favorable y desfavorable, comparacién de fuentes y
Andlisis :
limitaciones.
Valoracion 0/1/2/3/ 4 /No aplica/ Descriptiva. Justificacion de cada condicién.
Vinculacién Hallazgo: Si. Recomendacion: Si. Evidencia pendiente y efecto: Si.
Control Elaboré. Reviso, Fecha y version.

Antes de calificar, el equipo integrard en P1 la matriz de criterios por pregunta:
identificador, elementos exigibles y esenciales, universo o muestra, fuentes esperadas,
condiciones verificables para cada nivel y supuestos de “No aplica” o respuesta
descriptiva. La revision técnica comprobard su congruencia con estos TdR. Se
asignara el nivel mas alto cuyos requisitos se acrediten integramente; los niveles
describen grados alternativos de cumplimiento y el nivel 0 no es requisito de los
superiores. No se asignaran puntos por el niimero de documentos entregados ni se
fragmentaran criterios para elevar la puntuacién.
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Nivel ! Regla operativa

. No se acredita ningln elemento sustantivo de la caracteristica, o la evidencia disponible
4] « demuestra su ausencia o incumplimiento, Se distinguira la falta de evidencia del
incumplimiento comprobado,

Se acredita al menos un elemento sustantivo, pero es aislado o insuficiente para demostrar
la caracteristica de la pregunta.

! La evidencia demuestra parcialmente la caracteristica y su pertinencia al objeto, pero
1 subsisten faltantes materiales de contenido, cobertura, consistencia o aplicacién.

Se acreditan todos los elementos esenciales de la pregunta y su aplicacién en la mayorifa del
universo pertinente revisado, con trazabilidad y congruencia. Persisten tnicamente
, deficiencias menores que impiden acreditar la totalidad de los requisitos del nivel 4 y que

' deberan describirse.
!

+ Se acredita la totalidad de los elementos exigibles de la pregunta y su aplicacién en el

i universo revisado, con informacién del periodo correcto, congruente y reproducible. No
: eXisten faltantes en los requisitos exigibles. Los limites de la muesira se mantienen

| explicitos.

Para preguntas con varios elementos o unidades, se anotara cuéntos se revisaron y

cuantos cumplieron. “Mayoria” significa mas de la mitad; esa proporcién no basta para
nivel 3 si faltan elementos esenciales. La lista de elementos esenciales y su método de
verificacion se fijaran en P1, serd comin para los tres programas internos cuando el
criterio sea equivalente y no cambiarda después de conocer sus resultados. Las
diferencias de aplicabilidad deberan justificarse.

F35 e 148 son descriptivas. F36 e 149 podran clasificarse “No aplica” si no existen
recomendaciones previas sujetas a seguimiento. F27 y F34 requieren verificar,
respectivamente, financiamiento de seguridad publica y vinculaciéon con el programa.
Las preguntas sobre modificaciones, rendimientos, reintegros o satisfaccion se
analizaran conforme a su supuesto real; deberd comprobarse la ausencia del supuesto
antes de excluirlas. No se excluira una obligacion exigible por no haber sido atendida.

La valoracion sintetiza la caracteristica preguntada y su evidencia, no un juicio
automatico de éxito. El cumplimiento de metas se reportara también en su unidad y
porcentaje original, con sentido del indicador, linea base y fuente. Un presupuesto
completamente pagado no demuestra por si solo eficacia ni resultados; una
calificacion alta no prueba impacto causal.

Pagina 68 de 73



[ s = B T o I —— e aage wes " I - mad e o= dis

Dimensiones e identificadores

Instrumento

EORTAMUN Planeacién FO1-F05; presupuesto FOB6-F13; operacién F14-F19; indicadores
F20-F27; transparencia F28-F32; complementariedad y mejora F33-F37.

Cada programa Disefio 101-1086; alineacién [07-111; MIR H2-118; indicadores 119-125; operacién

interno 126-132; presupuesto 133-137; resultados 138-144; transparencia y mejora [45-151. H

A3 Inventario documentaly faltantes

Campo 1 Registro
Evaluacion vy folio Evaluagién: . Falio Unice:
Documento y procedencia Titulo: _ Unidad remitente: . Fecha de emisidn:
. Periodo:
Recepcitn y ubloacién recya: : . Version: . Formato: . Ruta
nstitucional:

Utilidad v acceso

Preguntas vinculadas: . Clasificacion y permisos:

Recibido completo / incompleto / pendiente / inexistencia informada /

A no aplicable justificado. Observaciones:
Requerimiento y fecha: . Responsable:
Seguimiento Compromiso: . Respuesta: . Efecto en el anélisis:

A4 Matriz de hallazgos y recomendaciones

Campo

Registro

Identificacién

Evaluacion: . Hallazgo H-__. Preguntas relacionadas:

Situacién y criterio

Hecho o limitacion: . Criterio normativo o técnico aplicable y

fecha:

Evidencia Folios, paginas, registros y calculo que sustentan el hallazgo:

Causa y efecto (_Jausa acreditada o hipotesis por verificar: . Consecuencia o
riesgo:

Recomendacién Recomendacion R-___: . Mejora esperada:

Prioridad y justificacion: ; i i

Respuesta institucional

Aclaracién, fuente y fecha:
justificacién:

. Decisién técnica del evaluador y

Relacidn con otra evaluacion

e

Hallazgo o evidencia compartida: . Alcance propio y
referencias cruzadas: -
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A5 Programa de trabajo de ASM

=

Campo

'Registro

Origen

Evaluacion: . Hallazgo: . Recomendacién:

Posicionamiento

Aceptada / parcialmente aceptada / no aceptaaa. Razones y fecha:

Compromiso

ASM-__. Accién concreta: . Producto y cambio esperado:

Responsables y plazo

Unidad responsable: . Enlace: . Colaboradores:

. Inicio: . Fecha compromiso:
Factibilidad Fiecursas_n autorizaciones requeridos: . Dependencias de
ofras acciones:
Verificacion Evidencia prevista: - . Cortes de seguimiento:
Responsable de verificar:
; Estado: . Evidencia recibida: . Fecha y resultado de
Avance y cierre verificacion: . Reprogramacién y autorizacion, si procede:

A6 Vinculacion del FORTAMUN con programas municipales

e e ] e - - - P -

Producto vy evidencia

Campo | Registro
Operacién Folio contable y de expediente: . Descripcidn:
Fecha:
Financiamiento Montototal: _____.FORTAMUN: _____.Otras fuentes
identificadas: . La suma debera conciliar con el total.
Vinculacién programatica Programa: . Componente/actividad e indicador de la MIR

2025:

Bien, servicio o accidn: . Cantidad y unidad: . Medic

de verificacion y folio compartide:

Tratamiento evaluativo

Pregunta del fondo: . Pregunta del programa:
Aporte especifico y limitacién de atribucién:

Control de duplicidad

Criterio para evitar doble conteo de gasto, productos y personas:
. Revisién de Tesoreria vy de la unidad: ;
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A7 Revision y aceptacion de productos

‘_ Campo Registro
Entrags E!n:a[uss.cit'.\r::;hl .P1/ P2/ P3 /P4, Archivo, versidn y fecha:
. Acuse:
s T Folio:__ . Apartado - Requisito incumplido o
inconsistencia:
: Respuesta técnica y evidencia: . Cambio realizado o motivo
REsnait de no proceder:
Varlieasiin Conforme / pendiente / no procedente justificado, Persona revisoray
fecha:
Productos aceptados: - Pendientes: .Fecharealy
Cierre Z - 4
constancia: . Firmas de entrega y recepcidn:

A8 Datos para el formato de difusion del CONAC

Para FORTAMUN se requisitara el Anexo 1 oficial de la norma del CONAC. La
siguiente relacion conserva sus campos de identificacion para preparar el paquete; no

es una reproduccién del formato oficial ni se publicara en su lugar.

Apartado oficial

Datos que dahnn quedar completos

1 Descripcion de la
evaluacién

1.1 Nombre; 1.2 fecha de inicio; 1.3 fecha de término; 1.4 persona y unidad
que dan seguimiento; 1.5 objetivo general; 1.6 objetivos especificos; 1.7
metodologia, instrumentos de recoleccion y técnicas utilizadas.

2 Principales hallazgos

2.1 Hallazgos relevantes; 2.2 fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, desagregadas conforme al formato.

3 Conclusiones y
recomendaciones

3.1 Conclusiones; 3.2 recomendaciones ordenadas por relevancia,
consistentes con el informe final.

4 Instancia evaluadora

4.1 Persona coordinadora; 4.2 cargo; 4.3 institucion; 4.4 colaboradores; 4.5
correo; 4.6 teléfono con clave fada.

5 ldentificacion de
programas

6 Coniratacion

5.1 Nombre; 5.2 siglas; 5.3 ente coordinador; 5.4 poder piiblico; 5.5 ambito;
5.6 unidades responsables y titulares, con los datos de contacto
solicitados.

6.1 Tipo de contratacion; 6.2 unidad contratante; 6.3 costo total; 6.4 fuente
de financiamiento. Se tomaran del instrumento formalizado.
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[ Apartado oficiél Datos que deben quedar completos

7.1 Enlace del informe de evaluacion; 7.2 enlace del formato. Ambos
deberan ser pliblicos y verificarse después de su publicacion.

l? Difusion

Las fechas seran las efectivamente ocurridas y los datos del evaluador
corresponderan a quien realizo el trabajo. En las evaluaciones internas, cuando
corresponda integrar Informacion de contratacion, se explicara “No aplica por
ejecucién con personal municipal”, sin atribuir contratos o honorarios inexistentes

ni equiparar esa situacion con ausencia de costo institucional.
FUENTES DE CONSULTA Y CONTROL DOCUMENTAL

El PAE 2026 es el documento de referencia para cotejar la programacion y las
modalidades de evaluacion, en particular sus apartados [X.8, X, Xll, Xilll y XIV. La
instancia coordinadora conservara en el expediente su version autorizada y la
constancia del cotejo. Los TdR 2025 se utilizan como antecedente estructural, sin
trasladar su ejercicio evaluado, tipo especifico, programas, importes o personas
evaluadoras al documento 2026.

Referencias normativas para consulta y verificacion. Fecha de consulta de las
disposiciones federales citadas: 7 de septiembre de 2026. La instancia coordinadora
debera conservar la version aplicable al periodo de cada obligacion y registrar

cualquier cambio normativo relevante antes de la emision.

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134. Consultar
te ofici
e Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54, 76, 79 y 80. Consultar
fuente oficial
¢ |ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85 y 110.
Consultar fuente oficial

« Leyde Coordinacion Fiscal, articulos 37 y 49. Gonsultar fuente oficial

» lLey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulos 17 y 21. Consultar fuente oficial

¢ Lineamientos aplicables al ciclo de gestion de los recursos federales transferidos,
DOF 22 de enero de 2026. Consuitar fuente oficial

Pégina 72 de 73




Norma del CONAC y Anexo 1 para la difusion de resultados de evaluaciones.

Consultar fuente oficial

Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo.
Consultar fuente oficial

Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo. Consultar fuente oficial
Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo. Consultar fuente oficial
Lineamientos para el seguimiento y atencion a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de evaluaciones realizadas a politicas publicas, Programas
presupuestarios y recursos federales transferidos de la Administracion Publica
Federal

Criterios generales para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales
Ramo General 33

Lineamientos Generales aplicables a la Gestion para Resultados de los recursos
publicos federales.

Lineamientos para regular la gestion de los Instrumentos de Disefio y de
Seguimiento del desemperio de los Programas presupuestarios.
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